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生态文明话语下的乡村振兴

王晓毅
( 中国社会科学院 社会学研究所，北京 100732)

［摘 要］近代以来，中国一直以追赶西方为目标，在农业领域则是希望通过专业化和规模化的工业化农

业提高农业的生产效率，但是在远未达到西方水平的时候就已经出现了严重的环境污染和生态退化、食

品不安全和农村衰败。工业化农业所面对的问题是全球性的问题，但是因为中国人均自然资源紧张，问

题爆发得更早也更激烈，这决定了中国无法在原有道路上追赶西方，乡村振兴是在农业工业化无法完成

的背景下进行的另一发展道路选择，因此，处理人与自然的关系是乡村振兴的首要任务。乡村振兴战略

是生态文明实现途径之一，在这个过程中需要克服工业化农业的问题，建立与自然禀赋相适应的人与自

然的关系，提升乡村产业和社会生活的多样性。
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从 19 世纪以来，中国的现代化过程就表现为以西方发达国家为目标，不断追赶的过程。自 20
世纪 80 年代以来的 40 年，无疑是这个追赶过程中速度最快的一个阶段，不仅工业化取得了举世
瞩目的成绩，而且工业化的逻辑已经深入农业，彻底改变了传统的农业。但是在中国远没有达到
西方国家发展水平的情况下，日益严重的农村环境问题已经清楚地表明，中国无法延续过去的发
展方式，需要寻求新的发展方式以实现可持续发展。

工业化逻辑进入农业以后，在追求效率的目标下，农业趋于规模化和专业化，通过物质投入以
改变农业的生态系统并重新形塑当地的社会系统，农村环境问题的产生正是这一过程的产物。农
村环境问题的解决既是乡村振兴的起点，也是乡村振兴的目标，要避免乡村的衰落需要将乡村产
业重新嵌入当地的生态系统和社会系统中。生态文明的提出明确表明了中国要转变发展方式，而
乡村振兴战略以及将小农户与现代农业相结合的策略，正是在生态文明的背景下提出的，是实现
生态文明的策略选择，因此，乡村振兴的首要任务是重建人与自然的关系，提升乡村产业和社会生
活的多样性。

一、农业的工业化

以工业革命为起点的现代化过程，其核心是通过专业化分工以提高效率，这在亚当·斯密的
《国富论》中有清楚的表述。在亚当·斯密看来，正是分工使每个生产者的生产能力得到提高，并
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通过市场交换，提高了社会的生产能力，促进了社会的富裕。亚当·斯密指出，“在一个施政完善
的社会中，分工之后，各行各业产出大增，因此可以达到全面富裕的状况，将财富普及到最下层人
民。每个工人的产出，除了满足自己的需求之外，还有大量的产品可以自由处理，其他每个工人的
处境也都一样，因此能以自己的大量产品，交换大量的产品，或者说，交换其他工人的大量产品。
自己大量供应别人所需的物品，而别人也同样大量供应自己所需的物品，于是普遍富裕的状况自
然而然地扩散至每个社会阶层”［1］。

在亚当·斯密看来，这种分工对农村产生了积极的影响，尽管因为农业的自然属性，农业内部
不可能像制造业那样进行精细分工①，但是城镇与乡村的分离却给农村带来了福利。因为城镇经
济发展不仅给农产品提供了市场，而且也促进了土地交易以及将新的观念和新的秩序导入乡村，
但是这种促进作用并不足以减少城市和乡村的不平等。在亚当·斯密看来，尽管富裕国家的农村
通常比贫穷国家的农村要好，但是在城市与乡村的关系上，乡村仍然处于不利的地位，其原因一方
面在于城市和乡村的关系上，乡村向城市输出了初级产品，而城市向乡村输出的是高价值的加工
产品②;另外一方面也在于农业没有分化，与基于分工的城市工商业相比较，农业的生产效率低，例
如，农民有大量闲暇时间，他们需要掌握更多的技术，甚至因为没有计件工资，他们工作的勤奋程
度远远低于城市工匠。

工业社会的逻辑在于分工促进了生产力的提高以及由于贸易的广泛存在，使生产出来的更多
产品可以变为财富，在这个过程中，农业生产内部所产生的变化有限，农业生产的自然属性限制了
农业分工的发展，但是城乡分工使农村成为提供初级产品的生产者，并将农村置于不利的地位。

农业内部的分工开始于 H·孟德拉斯所说的第二次工业革命。“今天，农业较迟地经历着第
二次工业革命，他已经逃避过第一次工业革命，正在等待着第三次工业革命，即会改变很多自然机
制的原子革命。借助于拖拉机和联合收割机，内燃机使机器作用于固定的劳动资料上，从而战胜
了空间的约束。化学和植物学的进步使生物节奏可以得以加速，并调节和提高果实产量，时间的
约束在很大程度上也被克服了”［2］。H·孟德拉斯正确地指出，工业社会的逻辑渗透进农业社会，
分工不仅仅存在于城乡之间，而且也存在于农业内部，如同工业一样，农业日趋专业化。当工业的
逻辑完全主导了农业以后，农业生产力提高，农产品的产量大幅度增加。正是在这个逻辑下，工业
发达的国家也往往是农业发达的国家，在这样的国家中，农业在很大程度上摆脱了对自然的依赖，
高效的分工创造了高效的农业，农产品的产量远远高于消费的需求，但是工业化的农业本质上是
以消耗更多的资源为代价生产更多的农产品，这种生产方式带来了一系列严重的问题。

首先，农业带来了严重的自然资源退化和环境污染。在工业化的生产模式下，农业产量提升是以
自然资源的消耗为代价的，伴随着农业产量提高的是化肥和农药的大量施用、水资源的大量消耗以及
由此引发的农业污染问题和土地退化问题日益严重。化肥、农药和水资源的大量消耗既是工业化农
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亚当·斯密认为，“农业确实不能像制造业那样允许细密的分工，而各种属于农业的行业，也不像制造业那样清楚地分离。
例如，畜牧业和玉米种植业就不可能像普通的木器业和铁器业那样完全分开。又例如，纺纱工几乎总是和织布工不是同一个人;
但是犁地、耙土、播种和收割者，通常确实同一个人”。参见:亚当·斯密．国富论［M］．谢宗林，李华夏，译．北京: 中央编译出版社，
2001．

亚当·斯密认为，“欧洲各处的城市产业，都比乡村产业更为有利。要确定这个论断，用不着仔细盘算比较，光看一个简单
的事实就够了。在每一个欧洲国家，我们都可以看到，相对于至少一百个以小额资本起步经营贸易与制造业而致富的人，只有一
个因改良与耕种土地生产初级产品而致富。本质上，贸易与制造业是属于城市的产业，而生产初级产品的行业是属于乡村的产
业”。参见:亚当·斯密．国富论［M］．谢宗林，李华夏，译．北京:中央编译出版社，2001．



业所带来的问题，也是工业化农业问题的解决途径。工业化农业的特点之一就是为了市场需求而日
益专业化，因为在工业社会中产生的批发—零售的市场链或集中的大宗采购，都需要大量达到统一
标准的农产品，这必然带来生产的专业化和规模化，原有的多样化作物品种和自然环境无法满足
工业化农业的需求，就要求生产者去改变作物品种和自然，使之适合专业化和规模化的生产。从
这个意义上说，工业化农业就是更深入的驯化过程，在驯化作物的同时也在驯化自然①。

当然农业从产生以来就是对作物和环境的驯化过程，长期以来农民就通过平整土地、开垦梯田和
增加灌溉设施来驯化自然，不断进行品种选择以驯化作物，但是在工业化时代，普遍使用的农药、化肥
和灌溉用水远远超出了自然的承载能力，造成了资源的严重破坏。人们试图通过农业工业化来解决
农业污染问题，例如，提高农业的规模化水平和政府的监管水平以促进农业企业减少农药和化肥
施用，并提高生产技术以减少资源消耗，但是往往在解决了一个问题以后又带来其他问题②。

其次，工业化的农业也带来了食品安全问题。过量施用化肥和农药以及土地和水污染也都会
反映到食品质量上，造成农产品的重金属、农药残留超标以及食品质量下降等问题。食品安全问
题在很大程度上是由于工业化生产模式下对效率的追求所导致的，例如，要低成本、高效率地生产
畜禽产品，就必然会增加单位面积的饲养数量，由此导致畜禽抗病能力下降，在这种生产模式下，
使用抗生素就几乎不可避免。同样持续化的单一作物种植也使病虫害发生的可能性大大增加，因
此而增加了农药使用。在工业化农业模式下，食品安全的风险几乎存在于生产和销售的每一个链
条，已经成为现代社会重要的风险之一③。

在工业化农业的模式下，解决食品安全的思路有两条: 第一是强化监管，也就是制定严格的食
品安全标准、加强食品安全的监管以及完善包括食品追踪体系在内的监管机制，但是这种监管成
本高且容易出现监管的失灵，因为要对众多生产者进行监管，经常因为成本过高而在实践层面不
可行。当监管众多小生产者不可能的时候，人们便寄希望于用大型生产者替代众多小生产者，因
为生产者数量的减少可以减少监管成本，但是其结果是进一步加剧了农业产业的规模化，并进一
步排挤小农户。当大型生产厂家也不能保障食物安全的时候，监管机制就从保证安全食物退缩到
处罚生产不安全食物的生产者，食物生产追踪的机制就是建立在处罚基础上的。事实上监管只能
保障最低的食物安全，并不能保障高质量的食物，因而就出现了第二种思路，也就是工业化背景下
的有机农业，在更加高度人工化的环境中生产更加人工化的农产品，包括完全在营养液中生长出
来的农产品。完全人工环境中生产的绿色产品或有机产品，已经越来越像是工业产品，而非农产
品了，这种方式生产的食物也许可以减少农药使用，但是与天然食物相去甚远。

再次，工业化农业也带来了日益严重的社会问题。工业化农业在追求规模化的同时也在推动农
村人口外流，从而造成农村的解体。农村原本是与城市相对应的一个生存空间，在农村有多种产业、
多种人群，但是在工业化农业发展以后，农村唯一的职能是为城市生产农副产品。农村功能的单一和
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食通社作者齐苗在一篇文章中讲述了美国加州的番茄生产商如何改变番茄的特性以适应机械化采摘。参见: https: ∥www．
thepaper．cn /newsDetail_forward_2040744．

例如，在干旱、半干旱地区提高粮食产量需要增加灌溉、化肥和农药，为了节约水资源，减少化肥和农药的使用，广泛地开展
了滴灌、地膜覆盖等技术，随着灌溉用水和化肥农药使用的减少，地膜的使用大量增加，导致塑料污染;通过地膜回收等措施，土地
的塑料污染得到适当控制，但是这并不能完全停止塑料在土壤中的积累以及外运出去的废弃塑料所造成的环境问题。另外，种植
业与养殖业的分离也导致农作物的秸秆不能得到及时处理。

社会学家 Machael Carolan 就已经指出了，工业化农业在生产大量廉价食物的时候，是以健康和环境为代价的。参见:
CAＲOLAN M．The real cost of cheap food［M］．London: Ｒoutledge，2018．



农业的规模扩大导致了农村人口的大量减少。功能单一的农村将与农业生产无关的人口排挤出农
村，当农村不再作为文化的生产地，农村的文人和艺术家便离开了农村;当农村不再承担教育功能，乡
村教师离开了农村;当农业技术改进的大本营不在乡村而在大学实验室以后，乡村技术员也开始离开
农村。同时从事农业的农民也受到机器的排挤，随着土地、道路和灌溉系统的完善，农业越来越依赖
机械而不是劳动力的投入。在工业化农业中，农村人口减少和农场规模扩大是相互促进的，人口减少
刺激了农场扩大规模，而扩大的农场进一步排挤人口。在这个过程中，适合机械化作业的平原地区成
为农业生产的主要区域，而山地、丘陵等不适合机械化作业的地区，土地被抛荒。

农业工业化所产生的问题已经被强烈质疑，越来越多的文献开始怀疑工业化农业，转而探索
新的农业生产方式①。

二、无法完成的农业工业化

中国在过去的 40 年中，以最快的速度复制了城乡分工到农业工业化的过程，我们可以看到这
个过程大体上经历了三个阶段: 20 世纪 80 年代以前，决策者试图通过集体化克服小农的弱点，但
是其结果却是失败的，小农的弱点不仅没有被克服，城乡分割反而进一步加剧; 经过农村改革，农
村重建了以小农经济占主导地位农业，但是在经历短暂的乡村发展以后，迅速进入到如亚当·斯
密所说的工业化阶段;进入 20 世纪 90 年代后期，中国的农业开始进入了农业工业化的时代，农业
产业化是其标志，但是在尚未达到西方发展水平的时候，中国农村已经开始遭遇到在工业化农业
的框架内无法解决的难题。

社会主义的农业现代化开始于苏联，在列宁看来，电气化和集体化是农业发展的必然之路，列
宁有关农业现代化的观点和苏联的经验对中国产生了深远的影响，中国试图通过集体化来克服传
统小农的弱点，同时在集体化的过程中，加速电气化②。单纯地扩大农业生产组织规模可以克服小
农的一些弱点，例如，在人民公社时期农村完成了一些原来分散的农村所无法完成的土地改造和
水利设施建设项目，但是集体化也带来了生产组织、管理、分配等多方面问题，到了 20 世纪 80 年
代，农村改革通过重建小农经济以克服人民公社所带来的问题。

尽管通过土地的重新分配，中国的小农社会得以重建，但是这种小农社会是不稳定的，因为新
的小农社会是建立在城乡分工基础上的。首先，长期以来，农村被置于服务城市的地位，为城市提
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对农药的批判开始于《寂静的春天》，对资源的担忧开始于罗马俱乐部的报告———《增长的极限———罗马俱乐部关于人类困
境的研究报告》。近年来对工业化农业的批评文献较多，例如，2009年 David Wallinga就指出，“只关注产量而忽视其他目标，当今
的食物体系是不可持续的。问题产生于作物和动物的工业化生产，也被这一生产模式所推动。工业化是技术变革、公共政策以及
最近出现的全球化贸易的结果。之所以不可持续，首先因为它严重依赖不可再生或很难再生的资源，包括土壤、淡水和化石燃料，
其次也因为工业化模式所产生的废弃物和污染”。参见: WALLINGA D．Today's food system: how healthy is it? ［J］． Journal of Hunger
＆ Environmental Nutrition，2009，4( 3－4) : 251－281．

《中共中央关于在农村建立人民公社问题的决议》中指出，“在经济上、政治上、思想上基本上战胜了资本主义道路之后，发
展了空前规模的农田基本建设，创造了可以基本上免除水旱灾害、使农业生产比较稳定发展的新的基础，在克服右倾保守思想，打
破了农业技术措施的常规之后，出现了农业生产飞跃发展的形势，农产品产量成倍、几倍、十几倍、几十倍地增长，更加促进了人们
的思想解放;大规模的农田基本建设和先进的农业技术措施，要求投入更多的劳动力，农村工业的发展也要求从农业生产战线上
转移一部分劳动力，我国农村实现机械化、电气化的要求已愈来愈迫切;在农田基本建设和争取丰收的斗争中，打破社界、乡界、县
界的大协作，组织军事化、行动战斗化、生活集体化成为群众性的行动，进一步提高了五亿农民的共产主义觉悟; 公共食堂、幼儿
园、托儿所、缝衣组、理发室、公共浴堂、幸福院、农业中学、红专学校，等等，把农民引向了更幸福的集体生活，进一步培养和锻炼着
农民群众的集体主义思想”。( 《人民日报》1958 年 8月 29日)



供农副产品，并因为这种不平等关系导致城乡发展水平的巨大差距。其次，在全球化的背景下，中
国城市的第二产业和第三产业得到快速发展，城市与乡村的差别叠加上东西部的差距，城乡差距
被进一步拉大。当城市和乡村的壁垒出现松动以后，开始出现大量的农民进入城市①，乡村的空心
化、老龄化随之出现。正如亚当·斯密所说的，乡村被置于不利的地位。由于乡村劳动力减少导
致乡村劳动力价格上升，导致在农业生产中劳动投入的减少。乡村劳动力减少和城市对农产品的
需求上升直接促进了农业领域中以资本替代劳动，从而迅速推动了农业的工业化。

从 20 世纪 90 年代开始，在政策推动下，工业的生产逻辑迅速深入农业生产中，这表现为专业
化、规模化和人工化。由于农业生产的目的越来越不是满足农民的需求，而是满足市场的需求，为
了与专业化的销售相适应，农业越来越趋于专业化生产。多样分散的农业生产模式被专业化的生
产模式迅速取代。在市场竞争中，小规模的农业生产失去竞争能力，大规模标准化的生产获得竞
争优势，尽管中国由于农业人口众多，农业的规模化还远远小于西方国家，但是规模化的生产逻辑
已经渗透进入农业生产②。

农业原本是高度依赖自然资源的，而自然资源又是千差万别的，由此形成了农业的多样性，但
是这种多样性与工业化的农业并不适应，要使工业化的农业顺利进行就需要改变环境，使之适应
专业化和规模化的农业，因此农业生产越来越是在人工化的环境中进行的，中国粮食产量持续提
高正是伴随着对农业生产环境的巨大改造，例如，地膜和塑料大棚的广泛使用创造了标准化的气
候，减弱了气候对农业的影响，大量化肥和农药的使用使土地肥力标准化，减弱了土地条件的影
响，其结果就使农业生产可以在任何地方和任何时间提供市场所需要的农产品。

以工业化的标准来看，过去 40 年中国农业是发展最快的 40 年。例如，农业设施从无到有，到
2017 年末，全国农业设施数量 3 360 万个，占地面积 2 969 千公顷，温室大棚占地面积稳居世界第
一; 2017 年大中型拖拉机 670 万台，联合收割机 199 万台，分别是 1978 年的 12 倍和 100 倍; 从
1978 年到 2017 年，农田灌溉面积从 7 亿亩增加到 10. 2 亿亩;在经历了小农经济重建以后，农业生
产规模也在不断扩大，2016 年耕地规模化( 南方 50 亩以上，北方 100 亩以上) 耕种面积占全部实
际耕地面积的比重为 18. 6%，畜禽养殖的规模化水平更高，生猪和家禽的规模化养殖分别占到
62. 9%和 73. 9%。农业工业化的结果是农副产品产量的大幅度提高，例如，粮食总产量从 1978 年
的 6 000 多亿斤增加到 2017 年的 1. 3 万亿斤;肉产品增加速度更快，猪肉翻了 5 倍，牛肉和羊肉分
别增长了 20 倍和 10 倍［3］。

但是在实现这些目标的同时，工业化的农业也遇到了越来越多难以克服的问题。中国农业现
代化过程是用差不多 40 年的时间走过了西方国家 4 个世纪所走过的道路，且因为中国人口众多，

人均自然资源占有量低，因此农村环境和资源问题在中国以更加集中的方式爆发出来。

首先，农业生产所赖以存在的自然资源和环境遭遇到严重的危机。宋洪远等系统地描述了中
国农业现代化过程中所遇到的环境破坏和带来的日益严重的影响，在此基础上判断中国农村环境
问题短期之内难以逆转，“农村生态环境恶化的趋势短期内难以得到根本扭转。一方面，工业和城
镇生活污染是长期积累形成的问题，虽经治理但在短期内难以得到根本改善; 另一方面，农业生产
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①

②

在农村改革初期，一些地方的乡村工业发展迅速，但是当城市开始改革以后，大部分农村工业或者转移进入城市，或者衰落，
城乡分工的格局仍然得以维持。

在过去的 40年中，农业专业化的规模不断扩大，从专业户到一村一品种，继之以一乡一品种，甚至出现一县一品种的规划。



方式和农民生活方式在短期内难以得到根本转变，农业化学投入品的使用将呈继续增加态势，农
民生活污染物排放量和种类都将继续增加。因此，农村生态环境恶化的趋势在短期内将难以得到
根本扭转”［4］。在工业化农业的生产模式下，不管是小农户的生产或规模化经营主体，都存在着强
烈的冲动，希望通过资本投入以减少劳动力投入，但是资本投入往往最终体现为自然资源的消
耗①，例如，停止中耕保墒加剧土地的蒸腾作用，从而造成了水资源的短缺②。笔者在内蒙古东部的
调查也发现，随着农业开发，地下水储量在不到 30 年的时间内，减少了几乎一半［5］。

其次，在尚未达到发达国家的城市化的水平下，中国已经进入了农村空心化和劳动力短缺时
期。农村劳动力短缺已经开始影响了农业的可持续发展。土地撂荒现象普遍存在，笔者于 2019
年在黄土高原访问了一个村子，村庄有超过 1 /3 的土地被抛荒，农民说，如果三年连续不耕种，农
地就会彻底成为荒地，不能继续耕种了，这种现象在许多地方发生。2011 年国土资源部透露的一
个数据表明，全国撂荒土地面积为 3 000 万亩［6］。通过土地流转和规模化经营，以机器替代劳动，
尽管可能是解决劳动力短缺的一条途径，但是由于资本下乡多集中在经济作物种植，很难解决种
植粮食的土地抛荒问题［7］。

再次，食品安全问题在中国以更加集中的方式爆发出来，波及食物生产的所有领域，从奶制
品、畜禽饲养和粮食种植，食物安全的重大事件多次发生。食物安全的问题不仅仅在于其频繁地
多领域爆发，而且更重要的是在现有食物生产体系中，这种现象难以避免③。

面临这些如此严重的问题，农业工业化在中国已经难以为继，在中国，改变工业化的农业发展
模式更为迫切。

三、实现乡村振兴，重建人与自然关系:改变农业工业化的必然之路

在 H·孟德拉斯看来，继第二次革命以后的第三次革命是在原子层面的，也就是在生物层面
上的革命。农业不仅依靠工业化打破了时间和空间对农业的制约，而且更深入到作物的内部，改
变其遗传特性，这种革命的迹象已经出现，例如，不依靠种子而繁育作物，甚至通过改变其基因培
育出自然界不曾出现的物种，食物的生产可以脱离土地和自然而独立存在。但是这种革命充满了
风险和不确定性，至今不仅推进缓慢且受到众多质疑④。在工业化农业的风险已经日益严重，而第
三次革命充满风险和不确定性的时候，重新与自然建立关系就成为一种必然的选择，由于农业工
业化的问题集中爆发，中国率先提出生态文明的概念，其意义在于重新构建一种不同于工业化的
发展话语，乡村振兴是实现生态文明的关键，因为乡村可以成为重建人与自然关系的场所，从这个
意义上说，乡村振兴的核心是重建人与自然的关系。

党的十八大明确提出大力推进生态文明建设，这应该被理解为从追赶西方工业化的话语中摆
脱出来，建立了新的发展话语。在《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》中明确提
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①

②

③

④

例如，农民喷洒除草剂主要是为了减少除草的劳动投入，但是有些农民甚至在山路上喷洒除草剂以保持山路上不长草。
孟凡贵指出停止中耕保墒导致土地蒸腾作用加强，并进而增加了农业灌溉用水，这导致了“制度性干旱”。但是他将原因归

结为“包产到户”政策，但是这可能更是工业化农业的影响。参见: 孟凡贵．制度性干旱———中国北方水资源危机的社会成因，
http:∥www．snzg．cn．

周立等指出了市场化对食物安全的影响，在这种体系下，人们很难建立对食物安全的信任，不得不需要重新依靠消费者的自
保。参见:周立，潘素梅，徐立成，等．食品安全与一家两制［M］．北京:中国农业出版社，2016．

全球各地爆发的反转运动，可以被看做是人们对未来不确定性的恐惧，现有关于转基因的科学数据不可能解决人们对未知
后果的恐惧。



出，“加快推进生态文明建设是加快转变经济发展方式、提高发展质量和效益的内在要求，是坚持
以人为本、促进社会和谐的必然选择，是全面建成小康社会、实现中华民族伟大复兴中国梦的时代
抉择，是积极应对气候变化、维护全球生态安全的重大举措”。时任国家发改委主任徐绍史在解读
这个意见的时候也指出，“生态文明建设不仅局限于‘种草种树’‘末端治理’，而是发展理念、发展
方式的根本转变，涉及经济、政治、文化、社会建设方方面面，并与生产力布局、空间格局、产业结
构、生产方式、生活方式以及价值理念、制度体制紧密相关，是一项全面而系统的工程，是一场全方
位、系统性的绿色变革，必须人人有责、共建共享”①。

生态文明的核心是处理人与自然的关系，也就是尊重自然、顺应自然、保护自然。乡村振兴是
在生态文明的话语下，因此生态文明规定了乡村振兴的道路选择。

首先，乡村振兴要重建人与自然的关系。乡村融生产、生活和环境为一体，与城市不同，乡村
的生产和生活本质上是高度依赖自然环境和自然资源的，但是在工业化农业的驱使下，乡村的发
展越来越脱离自然。党的十九大提出了乡村振兴战略，并提出乡村振兴的 20 字方针，在随后印发
的《中共中央、国务院关于实施乡村振兴战略的意见》中将这个方针表述为“产业兴旺是重点、生态
宜居是关键、乡风文明是保障、治理有效是基础、生活富裕是根本”。之所以说生态宜居是关键，因
为生态宜居决定了乡村振兴的方向，生态宜居决定了产业发展和生活富裕的选择。

其次，乡村振兴要重建多样性。与城市的分工体系不同，城市的多样性是建立在分工基础上
的，因为城市包容了大量功能独立的单元，从而形成了城市的多样性，而乡村是集多样性于一体
的，任何一个小的社会单元都承担了多重职能，与有机体类似，一个家庭、一个村社都是一个复杂
的细胞，每一个细胞可以因其多样性而独立生存，同时众多细胞又相互依存。亚当·斯密曾经说
一个农民要想在乡村生活就需要学习多种技能，这在他看来是分工不发达的表现，但是乡村生产
和生活的多样性恰恰是需要多种技能。乡村振兴在很大程度上取决于乡村的多样性能否得到恢
复和提升。从这个意义上说，简单地将乡村变成旅游景点、或者将乡村变成一个工厂车间都不足
以促进乡村振兴。

中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划( 2018—2022 年) 》，对今后几年乡村振兴战略的实
施做出了具体的部署，但是如果将乡村振兴看作生态文明建设的重要组成部分，仍然是任重而道远。
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Abstract
On Sustainable Utilization of Watershed Water Ｒesources: Interpretation of Legislative Principles of Yangtze Ｒiver Protection
Law WANG Wenge，CHEN Gengzhao
Abstract: Sustainable utilization of watershed water resources is the embodiment of sustainable development concept in the field of
water resources legislation． It embodies the values of green development and high-quality development． Its legal origin and connotation
are abundant，and it is of a fundamental role in the legal framework of sustainable development with water resources as the object of
adjustment． In the Yangtze Ｒiver Protection Law，the principle of sustainable utilization of water resources in Yangtze Ｒiver Basin is
determined by the strategic position of the basin in China，which conforms to the overall，coordinated and forward-looking orientation of
the law and can ensure the realization of its legislative purpose． Furthermore，as a legislative principle，it has more legal significance． It
can make up for the loopholes and resolve conflicts when actual legal rules are absent． It will also provide support for the design and
evaluation of specific rules． In the Yangtze Ｒiver Protection Law，the establishment of the principle has posed challenges to the
traditional legislation and management mode of water resources． In order to guarantee the implementation of this principle，the
legislative content of the Yangtze Ｒiver Protection Law should first comprehensively include the development，utilization and protection，
with the protection of ecology at the core． Secondly，we should implement the new concept of watershed management and get rid of the
current pattern of fragmented legislation． The third is to balance the private and public interests in the use of water resources． Finally，
the government should be required to clarify its position and responsibilities accordingly．
From Fragmentation to Integrity: Legislative Suggestions on the Protection of Cross-border Drinking Water Source in the
Yangtze Ｒiver Basin WANG Binhui
Abstract: The protection of cross-border drinking water sources is an important and difficult problem in the Yangtze Ｒiver basin． In the
current laws and regulations，the provisions on this issue are mostly principled． In the formulation of the Yangtze Ｒiver Protection Law，
the contents of cross-border drinking water source protection should be strengthened． In particular，the supervision and management
system for cross-border drinking water source protection，the delimitation criteria for cross-border drinking water source areas and the
dispute resolution mechanism，the standards for environmental safety risk control and assessment of drinking water source，and the
cross-border drinking water source protection system should be improved． In addition，there are monitoring of drinking water sources，
water environment information exchange and emergency mechanism，and ecological compensation system for cross-border drinking
water source protection，etc
Operational Effectiveness and Legislative Suggestions of Water Quality Monitoring System in Provincial Boundary Section of
Yangtze Ｒiver Basin: An Empirical Analysis Based on Monitoring Data QIU Qiu
Abstract: The Yangtze Ｒiver Protection Law is the first legislation for a specific river basin in the form of national law in China． The
Yangtze Ｒiver Basin is the most extensive trans-provincial Administrative Ｒegion in China and the most complex trans-boundary
problem． The historical mission of the Yangtze Ｒiver Protection Law is to focus on cross-provincial conflicts and coordination，and to
provide specific operational systems applicable throughout the whole river basin，so as to strengthen the coordination between the river
basin and the region，thus fundamentally realizing the coordinated management of the ecological environment of the river basin． The
water quality monitoring system of provincial boundary section is the most typical system sample showing the interaction between the
Yangtze Ｒiver basin region and the river basin． Its operation effect truly reflects the contradiction and coordination between the Yangtze
Ｒiver basin management and the regional management，and provides realistic legislative requirements for the Yangtze Ｒiver Protection
Law． Based on the monitoring data of water quality monitoring in the provincial boundary section of the Yangtze Ｒiver Basin，and
through empirical analysis，this paper believes that the water quality monitoring system in the provincial boundary section of the
Yangtze Ｒiver Basin has achieved obvious practical results，and has played a positive role in dealing with the relationship between
upstream and downstream，left and right banks among the provincial regions of the Yangtze Ｒiver Basin． However，the inconsistency of
various monitoring data seriously affects the legal effect of the operation of the system． The deep reason is that the current legislation is
too fragmented，which leads to the absence of overall planning for the river basin． Unified monitoring is the key element of river basin
management and the core system of the Yangtze Ｒiver Protection Law． We suggest that in the Law on the Protection of the Yangtze
Ｒiver，a unified legal system for river basin monitoring should be established to improve the operational effectiveness of the water
quality monitoring system at the provincial boundary of the Yangtze Ｒiver basin，by unifying the monitoring authority，the monitoring
network，the legal effectiveness of the monitoring results and the collection and dissemination of the monitoring information．
Vitalization of Ｒural Areas under the Discourse of Ecological Civilization WANG Xiaoyi
Abstract: China's recent history has seen her constant attempts in catching up with the West． In the field of agriculture，China hopes
to improve the production efficiency through specialized and large-scale industrialization． However，serious environmental pollution and
ecological degradation，food insecurity and rural decay have occurred far before it reached the level of the West． The problems faced by
industrialized agriculture are global，but due to the shortage of natural resources per capita in China，the problems broke out earlier and
more intensely，which decides that China can not catch up with the West with an old approach． Ｒural revitalization is an alternative in
development path under the background that agricultural industrialization can not be completed，whose top priority is to deal with the
relationship between man and nature． The strategy of rural revitalization is one of the paths to realize ecological civilization，in which we
need to overcome the problems of industrialized agriculture，establish a human-nature relationship compatible with natural endowment，
and enhance the diversity of rural industry and social life．
Types of Community Governance and Ｒural Community Environmental Governance under Ｒural Ｒevitalization QI Xiaoming
Abstract: Since the reform and opening-up policy was introduced， the social patterns of rural areas in China have shown
diversification，which means that in the rural community environmental governance under the strategy of rural revitalization，we should
adjust according to local conditions and classified measures． On the basis of reviewing the typological analysis tradition in community
research and the literature of environmental governance in rural communities，this paper divides rural communities into four types:
administrative-led，administrative-led，multi-building and multi-governing． It also analyses the characteristics of different types of rural
communities，and holds that the first type of community should adopt the bottom-guaranteed model． The second type of community
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