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摘 要: 群众路线是党的生命线和根本工作路线，密切联系群众是党执政后的最大政治优

势。中国共产党成立近百年来，在马克思主义群众史观指导下，党在领导革命、建设、改革的伟

大实践中始终坚持群众路线。党在群众路线探索过程中始终注重加强自身建设和干部教育，

密切与群众的血肉联系，反映了党作为马克思主义政党的鲜明品格和一以贯之的初心与使命。
在中国特色社会主义新时代，我们党要带领广大人民群众实现中华民族伟大复兴的中国梦，必

须坚定坚持群众路线。
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在我国革命、建设和改革的各个历史时期，我们

党深刻认识到人民群众的伟力，坚定不移地走群众

路线，密切联系、团结带领最广大的人民群众，实现

了三个“伟大飞跃”①，进入了中国特色社会主义新

时代。面对当今世界正在经历的百年未有之大变局

和中华民族伟大复兴的历史交汇期，党要实现长期

稳定执政，必须坚定践行群众路线这一生命线和根

本工作路线。

一、践行群众路线是党经过长期
实践检验的经验总结

党的十九大最新修订的《中国共产党章程》明

确规定，“我 们 党 的 最 大 政 治 优 势 是 密 切 联 系 群

众”。党的十九届四中全会也进一步把“密切联系

群众”列为我们国家制度和国家治理体系的显著优

势之一②。实际上，我们党始终重视总结历史经验、
发挥自身优势，这反映出党继承和发展马克思主义

的高度思想自觉和行动自觉。通过归纳总结，党将

自身经验升华到马克思主义理论的高度，丰富了马

克思主义思想宝库。
( 一) 善 于 总 结 经 验 和 发 挥 自 身 优 势 是 党 的

传统

始终走在时代前列的中国共产党善于总结经验

和发挥自身优势。1939 年 10 月 4 日，毛泽东同志在
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《〈共产党人〉发刊词》中着重提到，“统一战线”“武

装斗争”“党的建设”是党在中国革命中战胜敌人的

“三大法宝”①，这是对党的一大以来 18 年伟大斗争

经验的总结。1945 年 4 月 24 日，毛泽东同志在《论

联合政府》中总结概括指出，中国共产党在中国人民

中产生了“使中国革命的面目为之一新”的工作作

风，即“理论与实践相结合”“和人民群众紧密联系

在一起”“自我批评”等三大作风。同时，毛泽东同

志进一步总结指出，“我们共产党人区别于其他任何

政党的又一个显著的标志，就是和最广大的人民群

众取得最密切的联系”②。与人民群众始终保持紧

密联系是中国革命顺利推进的重要基础，践行群众

路线由此也成为中国革命胜利的重要法宝。
改革开放后，邓小平同志于 1985 年 9 月 23 日

《在中国共产党全国代表会议上的讲话》中谈到精

神文明建设时指出，“马克思主义和共产主义的信

念”“共同的理想”和“铁的纪律”③，都是我们的真

正优势，突出了理想信念与纪律规矩之于广大党员

干部的重要性。在中国特色社会主义新时代，习近

平同志于 2018 年 8 月 17 日出席中央军委党的建设

会议时强调，要把党的政治优势和组织优势转化为

制胜优势④。
可见，党总结经验和发挥自身优势具有一定的

时代特色。在革命时期，党着重将自身建设成无产

阶级最强有力的革命先锋队，并将组织、宣传、教育、
管理等方面的优势转化为群众的自觉，团结真正的

革命力量以战胜革命的对象。可见，此时党总结经

验和发挥优势的直接目的就是夺取战争胜利，要为

革命形势服务。例如，在群众路线理论的指导下，党

在山东赢得了广大群众拥护，创建了党领导下的唯

一一个全省意义上的山东抗日根据地⑤。而在和平

时期，党的建设重心是党要成长为领导整个国家和

社会发展的核心力量，此时，党总结经验和发挥优势

的根本目的是要带领广大人民群众实现社会主义现

代化。例如，党的十九届四中全会报告强调，“要坚

持人民当家作主，发展人民民主，密切联系群众，紧

紧依靠人民推动国家发展的显著优势”⑥。
( 二) 党的“最大政治优势”的提出与发展

新中国 70 年的建设和改革实践证明，中国特色

社会主义制度的最大优势是中国共产党的领导。而

党的领导具有多层面的优势，包括政治优势、制度优

势、理论优势、组织优势、纪律优势、作风优势等。所

谓政治优势强调的是政治层面的优越性，这里要从

狭义上理解“政治”的内涵，主要是指党的根本立场

和价值取向。而最大优势是指根本性、核心性、中枢

性优势，对其他优势的发挥起着关键性的影响作用。
因此，最大的政治优势也就是政治优势中的核心部

分。而我们党最大的政治优势是密切联系群众。
从党和国家的重要文献考察，江泽民于 2002 年

5 月 31 日在《努力开创建设有中国特色社会主义事

业新局面》中首次提出，“我们党的最大政治优势是

善于组织群众、宣传群众、联系群众，党执政后的最

大危险是脱离群众”⑦，强调党在任何时候、任何情

况下都要坚持群众工作路线。对此，党的十六大正

式提出，“我们党的最大政治优势是密切联系群众，

党执政后的最大危险是脱离群众”⑧。这种表述更

加具有概括性和包容性，并被写进了党的十六大修

订的《中国共产党章程》，党的十九大最新修订的

《中国共产党章程》也沿用了这一提法。
可见，把密切联系群众作为我们党的最大政治

优势，是符合马克思主义群众史观的必然逻辑，是在

我国革命、建设、改革的长期实践中得到检验的经验

总结，是一种真理性认识。党对自身最大政治优势

的认识，反映了党对自身建设认识的深化，体现了党

对政党治理以及国家治理认识的深化。由此，密切

联系群众也被作为党的群众路线理论的核心内容，
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成为党践行群众路线的重要抓手。

二、中国共产党的群众路线实践探索历程

党对群众路线的实践探索贯穿于党发展壮大的

全过程。从新民主主义革命到新中国成立，到改革

开放新时期，再到中国特色社会主义进入新时代，党

始终重视和加强自身建设以及干部教育，建立健全

党群干群沟通机制，密切与群众的联系。党在实践

探索中有成功的经验，但也遇到过挫折，总结经验、
吸取教训有利于我们党加强自身建设、加强党员的

思想教育，巩固党的执政基础。
( 一) 以毛泽东同志为核心的党的第一代中央

领导集体的实践探索

党自诞生之日起，就特别注重坚持群众路线。
在成立初期，党的纲领、党章中虽然没有直接提出群

众路线的概念，但是高度重视联系和组织群众的工

作方法。1921 年，党的一大确定的《中国共产党纲

领》中便指出“要把工人、农民和士兵组织起来”。
1922 年，党的二大制定了《中国共产党章程》，指出

“各农村各工厂各铁路各矿山各兵营各学校等机关，

及附近，凡有党员三人至五人均得成立一组”。1927
年，党的五大闭幕后不久，中共中央政治局通过了

《中国共产党第三次修正章程议决案》，指出支部是

党与群众直接发生关系的组织，并规定支部的任务

包括“积极在各该工厂等之内活动，领导该处群众之

日常斗争，扩大党的影响”等。1928 年，党的六大通

过的《中国共产党党章》就支部的任务明确提出要

“组织群众的革命行动”。
在革命实践中，我们党也注重要求党员不能搞

脱离群众的特殊化。1929 年 12 月 28 日至 29 日，为

了纠正党内非无产阶级意识的不正确倾向、党员特

殊化等问题，毛泽东同志在古田村主持召开中国共

产党红四军第九次代表大会，形成了著名的《古田会

议决议》，重点总结了井冈山革命根据地创建以来建

党的经验，特别是对于一部分党员特殊化倾向进行

了纠正，强调要“宣传群众、组织群众、武装群众”①。
随着党领导革命的不断深入，我们党根据革命

形势的需要以及党自身出现的问题苗头，坚持整顿

党风和工作作风，密切党和人民群众的联系。从我

们党成立到新中国成立的 28 年中，在全党范围内进

行过两次规模较大的整党整风运动，即: 1941 年 5
月至 1945 年 4 月的“延安整风运动”和 1947 年至

1948 年的“土改整党”。对于这个阶段的整党整风

运动，有学者总结为两个特点: 第一是思想性，第二

是群众性②。
1945 年，党的七大修订《中国共产党党章》，第

一次将毛泽东思想确立为党的指导思想。而毛泽东

思想活的灵魂之一就是群众路线③。因此，党的七

大通过的党章明确提出中国共产党党员的任务包括

“为人民群众服务，巩固党与人民群众的联系”等，

并且要求“支部必须使人民群众与党密切结合起

来”。这表明，中国共产党已经从实践到理论两个层

面认识到了群众路线的重要性，在其后的革命、建

设、改革历程中，“密切联系群众”成为我们党的“三

大优良作风”之一。随着我们党成为执政党，坚持群

众路线也成为党执政的最大政治优势。
新中国成立后，为加强党与人民群众的密切联

系，党极为重视自身的作风建设，先后进行了四次整

风。首先是 1950 年 5 月至 10 月的整风运动，这次

整风使我们党实现了由“工农革命”思维向“为人民

服务”思维的转变④。其次是从 1951 年到 1954 年

对基层党组织的整顿，这次整顿结合“三反”运动，

在正风肃纪方面取得了良好效果。第三次是 1957
年 4 月至 1958 年的整风运动。这次整风尝试“内外

夹攻”的“开门”整风形式，但是由于情况的复杂性

等因素，最终走入误区，导致反右斗争扩大化的错

误⑤。第四次是 1969 年至 1971 年的整党，对当时极

其混乱 的 社 会 状 况，客 观 上 起 到 了 一 定 的 稳 定

作用⑥。
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( 二) 以邓小平同志为核心的党的第二代中央

领导集体的实践探索

改革开放以来，党在重新确立思想路线、政治路

线、组织路线的基础上，赋予群众路线以新的内容。
以邓小平同志为核心的党的第二代领导集体，高度

重视群众的实践智慧，将“人民拥护不拥护、人民赞

成不赞成、人民高兴不高兴、人民答应不答应”①作

为决策的出发点和归宿，丰富发展了党的群众路线

思想。
为整顿党在思想、作风、组织上存在的问题，加

强党员教育，充分认识拨乱反正的伟大意义，中共中

央于 1983 年 10 月 11 日发布《关于整党的决定》，全

面进行党的作风和组织整顿。邓小平同志于 1983
年 10 月 12 日发表了《党在组织战线和思想战线上

的迫切任务》的重要讲话，着重谈了整党不能走过

场、思想战线不能搞精神污染两个问题②。通过整

党使党内政治生活进一步正常化，切实纠正了不正

之风，大大加强了党同群众的密切联系。
针对 20 世纪 90 年代世界局势的重大变化以及

对社会主义事业的质疑，邓小平同志于 1992 年 1 月

18 日至 2 月 21 日在视察南方时发表了著名的南方

谈话，提出“三个有利于”标准③，成为衡量一切工作

是非得失的判断标准，极大丰富了党的群众路线的

内涵。
( 三) 以江泽民同志为核心的党的第三代中央

领导集体的实践探索

以江泽民为核心的党的第三代领导集体，按照

“三个代表”重要思想的要求，接续推进群众路线的

实践探索，赢得了广大人民群众的拥护。
针对党员理想信念和思想作风方面存在的突出

问题，1995 年 11 月 8 日，江泽民在北京视察工作时

强调，干部教育要讲学习，讲政治，讲正气④。1996
年 10 月 7 日，党中央决定开展一次以“讲学习、讲政

治、讲正气”为主要内容的党性党风教育。中共中央

于 1998 年 11 月 21 日发布《关于在县级以上党政领

导班子、领导干部中深入开展以“讲学习、讲政治、讲

正气”为主要内容的党性党风教育的意见》，通过

“三讲”教育，推进群众路线实践。
为全面总结党的历史经验以及适应新形势新任

务的要求，江泽民提出了“三个代表”重要思想，并

要求按照“三个代表”要求加强党的建设⑤。“三个

代表”重要思想是我们党在 21 世纪探索群众路线的

价值遵循。
( 四) 以胡锦涛同志为总书记的党中央的实践

探索

以胡锦涛为总书记的党中央从树立和落实科学

发展观的战略高度坚定不移地坚持和发展群众路

线，坚持以人为本，坚持从人民群众的根本利益出发

谋发展、促发展⑥。
为全面推进党的建设新的伟大工程，确保党始

终走在时代前列，更好地肩负起历史使命，中共中央

于 2004 年 11 月 7 日发布《关于在全党开展以实践

“三个代表”重要思想为主要内容的保持共产党员

先进性教育活动的意见》，进一步增强党员全心全意

为人民服务的宗旨观念，改进作风，提高组织群众、
宣传群众、教育群众、服务群众的本领，密切党群、干
群关系，真正做到为民、务实、清廉。

在深入推进改革开放的背景下，为了提高党的

执政能力、保持和发展党的先进性，根据党的十七大

部署，从 2008 年 3 月至 2010 年 2 月底，全党开展了

深入学习实践科学发展观活动。
为巩固和拓展全党深入学习实践科学发展观活

动成果、激发各级党组织和广大党员生机活力，中共

中央办公厅于 2010 年 4 月 5 日转发《中央组织部、
中央宣传部关于在党的基层组织和党员中深入开展

创先争优活动的意见》，进一步促进各级党组织和广

大党员更好地联系和服务群众、始终保持党同人民

群众血肉联系。
( 五) 以 习 近 平 同 志 为 核 心 的 党 中 央 的 实 践

探索

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中
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央将党的初心和使命融入践行群众路线的实际行动

中。一方面，党中央带头贯彻落实“八项规定”“六

条禁令”，纠正“四风”; 突出明确“以人民为中心”的

发展思想，将群众路线贯彻到治国理政全部活动之

中。另一方面，提出“民心是最大的政治”，坚持全

面从严治党，坚定不移推进党风廉政建设和反腐败

斗争①。
为在新时代坚持党要管党、从严治党，加强学习

型、服务型、创新型马克思主义执政党建设，中共中央

于 2013 年 5 月 9 日发布《关于在全党深入开展党的

群众路线教育实践活动的意见》，决定从 2013 年下半

年至 2014 年 7 月，开展党的群众路线教育实践活动。
为巩固和拓展党的群众路线教育实践活动成

果，对党员从严要求，习近平同志明确提出“三严三

实”的要求。中共中央办公厅于 2015 年 4 月 10 日

印发《关于在县处级以上领导干部中开展“三严三

实”专题教育方案》，要求党员争做“三严三实”的好

干部，对党忠诚，增强对人民群众的感情。
为推动全面从严治党向基层延伸、保持发展党的

先进性和纯洁性，中共中央办公厅于 2016 年 2 月 28
日印发《关于在全体党员中开展“学党章党规、学系列

讲话，做合格党员”学习教育方案》，加强党员的思想

政治建设，保持公仆情怀，关心群众、密切联系群众。
为了用新时代中国特色社会主义思想武装全

党、推进新时代党的建设、保持党同人民群众血肉联

系，根据党的十九大部署，从 2019 年 6 月开始在党

内开展“不忘初心、牢记使命”主题教育。习近平同

志强调要求广大党员要坚持自我革命的精神，解决

思想根子问题，筑牢党长期执政的阶级基础和群众

根基②。

三、新时代践行群众路线的发展进路

习近平同志指出:“我们比历史上任何时期都更

接近中华民族伟大复兴的目标，比历史上任何时期

都更有信心、有能力实现这个目标。”③这个信心、能
力都是群众给我们的，为此，在中国特色社会主义新

时代我们必须坚定不移地走群众路线。
( 一) 新时代践行群众路线关键是要坚持党的

领导

党的领导是中国特色社会主义最本质的特征，

也是我们国家制度和国家治理体系显著优势之一，

因此，新时代践行群众路线的关键在于坚持党的领

导。习近平同志强调指出，“党政军民学，东西南北

中，党是领导一切的”④。这是由党的性质决定的，

是历史选择的必然和人民抉择的结果，有着深刻的

历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑。经过革命战火的

洗礼，社会主义改造、建设的磨砺以及改革开放的奋

斗实践，党证明了自身领导广大人民群众探索中国

道路具备的显著优势，证明了“办好中国的事情，关

键在中国共产党”⑤的历史命题。
新时代践行群众路线要坚持党的领导，就是要

在根本上坚决地维护习近平总书记党中央的核心、
全党的核心地位，要坚持党在把方向、谋大局、定政

策和促改革方面的领导。广大党员干部要切实增强

“四个意识”，自觉遵守政治纪律和政治规矩; 要坚

定“四个自信”，提高政治觉悟，保持政治定力，在大

是大非面前旗帜鲜明地拥护党、支持党，始终坚定中

国特色社会主义的正确发展方向。要坚决维护党推

进中华民族伟大复兴的战略大局，关键时刻要有“牺

牲小我、成就大我”的精神，要有“功成不必在我”的

气度。要坚持一切从实际出发，解释好、执行好、落

实好党的一系列的惠民政策，要着力破解发展不充

分不平衡的问题。要坚持从群众中来到群众中去，

发挥好群众的积极性、主动性、创新性。
( 二) 新时代践行群众路线根本上要站稳人民

立场

人民性是我们党作为马克思主义政党最鲜明的

品格。党的十八大以来，习近平同志心中始终装着

贫困群众。为此，他发出打赢打好脱贫攻坚战的号

召，大力推进精准扶贫，到 2020 年要全面建成小康

04

①
②
③

④
⑤

习近平在中纪委第六次全体会议上的讲话［EB /OL］．新华网．http: / /www．xinhuanet．com /politics /2016－05 /03 /c_128951516．htm．
习近平． 在“不忘初心、牢记使命”主题教育工作会议上的讲话［N］．人民日报，2019－07－01( 01) ．
习近平．在纪念孙中山先生诞辰 150 周年大会上的讲话［EB /OL］．人民网－中国共产党新闻网．http: / / cpc．people．com．cn /n1 /2016 /1111 /

c64094－28854791．html．
习近平．在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告［M］．北京: 人民出版社 2017 年版，第 20 页．
习近平．在学习《胡锦涛文选》报告会上的讲话［EB /OL］．人民网－中国共产党新闻网．http: / / cpc．people．com．cn /n1 /2016 /0930 /c64094－

28751570．html．



○孙大伟: 中国共产党的群众路线实践探索及发展进路

社会，要稳定实现农村贫困人口“两不愁、三保障”，

解决绝对贫困问题，建立解决相对贫困的长效机制。
脱贫攻坚、精准扶贫取得了空前的成功，最大限度地

凝聚了民心，这是新时代我们党践行群众路线的鲜

活实践。
民心向背关系到党的生死存亡。因此，新时代

践行群众路线必须认识到“民心是最大的政治”所

具有的真理性意义，坚持全面从严治党，增强人民群

众对党的信任和支持。我们必须从根本上站稳人民

立场，要时刻牢记我们党的力量源泉来自人民群众，

要始终与人民群众站在一起，要始终为了人民群众

的利益而奋斗。要尊重人民群众的首创精神，要拜

人民群众为师，党和政府在制定实施政策、推进社会

治理时要注意做到事前“问需于民”、事中“问计于

民”和事后“问政于民”，最终形成“人人有责、人人

尽责、人人享有”的共建共治共享新局面。
( 三) 新时代践行群众路线最终要全面实现国

家治理体系和治理能力现代化

推进治理现代化是新时代关系党和国家发展全

局的系统性工程，是巩固和促进中国特色社会主义

制度发展的集中体现。现代化国家治理体系和治理

能力的实现离不开最广大人民群众的积极参与和内

在认同，因此，在新时代要坚持把党的群众路线理

论、方法贯彻到治国理政的全部活动中。要通过践

行群众路线，把中国特色社会主义制度优势更好地

转化为国家治理效能，为中国特色社会主义优越性

注入持久活力。
要在治国理政活动中贯彻好、落实好群众路线，

就要坚定不移地坚持人民民主，发展社会主义民主

政治，要坚持和完善为人民执政、靠人民执政的各项

制度，健全和完善人民当家作主的制度体系及相关

的体制机制，坚持一切行政机关为人民服务、对人民

负责、受人民监督的各项制度，健全正确解决人民内

部矛盾、保障人民群众民生权益的各项制度。通过

制度建设，及时有效回应人民群众的合理化要求，尤

其是制度设计、制度供给、制度运行要符合人民群众

对美好生活的需求，对更好的住房、收入、教育、环

境、医疗以及精神文化等各个方面的向往，进一步坚

定人民群众对于中国特色社会主义制度的认同和

信心。
总之，新中国成立 70 多年来，人民生活水平、国

家综合实力、民族整体面貌等发生了翻天覆地的变

化，极大地满足了人民群众的阶段性需要。我们取

得的巨大成就表明，中国特色社会主义发展道路具

有强大的制度优势，是创造人民群众美好生活的必

由之路。与此同时，随着生产力发展、生产关系调

整，人民群众需要的层次不断提升，对党和政府的工

作提出了更高的要求。为此，我们必须坚持党的全

面领导，高度集中全党全社会全体人民群众的智慧，

推动中国特色社会主义制度自我完善和发展。这其

中的关键就在于坚持走群众路线，并把群众路线的

工作方法深入贯彻到推进国家治理体系和治理能力

现代化进程中去，充分发挥好群众路线所具备的国

家治理效能。
( 责任编辑: 杜洪梅)

14


