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摘 要：近几年，在经济发达地区的城郊农村出现越来越多的 NEET人员，对城郊农村持续发展造成不利影响。社 

会变迁促使新一代城郊农村青年形成不同于前辈城郊农村青年的新社会文化目标，但他们不具备实现新目标 的综 

合条件。这种社会文化目标与制度化手段不匹配的结果导致城郊农村 NEET族的形成。城郊农村 NEET族的行为 

处于遵从与越轨的临界点，政府与社会有责任尽早采取措施，提高其综合能力，引导其遵从行为。 
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一

、问题的提出与解释视角 

“NEET”源于2O世纪8O年代的英国，是“Not in 

Education，Employment or Training”的缩写，指既没 

有正式工作，也没有在学校上学，更没有去接受职业 

技能培训的人，这类人一般年龄在 l6岁到 34岁之 

间，未婚，依靠父母或者伴侣谋生。 

在 16岁到34岁这个阶段，对于个体而言，是建 

立完善的知识结构和培养工作能力的关键时期。如 

果这个阶段处于 NEET状态，个体的发展将可能严 

重受挫，从而引起更为复杂的社会问题。在发达国 

家，NEET族作为边缘化的社会群体始终与主流社 

会价值观格格不入，他们当中有许多人因社会偏见 

和社会歧视而误人歧途，产生各种社会偏差行为。 

在日本，NEET族对养老金制度造成不良影响。 

近几年，国内学界开始关注本土 NEET族，但相 

关讨论主要局限在以城市 NEET族为研究对象，描 

述当前城市 NEET族的现状并对其成因做出一般性 

的归纳。也有人对大学生 NEET族表示关切，林民 

书等则在郊区被动型城市化农民就业困难方面提出 

了自己的观点，认为由于郊区特殊的经济、地理和社 

会背景，郊区农民特别是郊区青年农民不见得都能 

在城市的扩张中找到适合或者满意的工作，或者即 

使有工作，也由于各种原因而不愿就业。 可以看 

出，目前学界尚未针对城郊农村 NEET族的现状及 

其形成原因进行专门研究。 

近年来，在“城郊”这个区位，NEET人员呈累积 

性增加，已经形成一个城郊农村 NEET族。城郊农 

村 NEET族没有专业知识和技能；较为封闭，很少跟 

家长沟通；有些人沉迷于赌博，有些人沉迷于网游， 

还有些人整日闲逛。他们不工作、不学习、不参加技 

能培训，偏离了一般性生活模式，做出不被主流社会 

认同的行为选择。NEET族在城郊农村的社会评价 

体系里得不到认同。按农村社会传统，这个年龄段 

的人是家庭的重要劳动力，他们被期待逐渐担负起 

家庭或家族的责任，成为家庭的顶梁柱。但是，城郊 
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农村 NEET族的状态与农村社会习惯性的期待背道 

而驰，他们遇到的挑战不仅是生存角度的，而且还是 

社会认同方面的。对此，城郊农村 NEET族面临的 

困境和未来走向需要引起社会各界的广泛关注，需 

要研究城郊农村 NEET族的形成机制，以便为城郊 

农村 NEET人员的社会融人提供切实帮助。 

面对早 已存 在 的城郊农 村，为什 么近几年 

NEET人员呈一定数量增加而过去的城郊农村青年 

没有成为NEET人员呢?本文认为，要解释城郊农 

村出现的这个变化，需要考察不同时代的城郊农村 

青年是否有能力凭借制度化手段实现其社会文化目 

标。在当今城市化过程中，城郊农村产生 NEET族 

的根本原因在于城郊农村青年的社会文化 目标与制 

度化手段不相匹配。 

按照默顿的观点，社会文化目标由受文化限定 

的目标、目的及兴趣组成，是全体成员或广泛分布于 

社会各界的成员所持的合法目标，这些目标大致按 

某种价值等级排序。人们为实现社会文化 目标奋 

斗，社会文化目标通过社会化传递给年轻一代。制 

度化手段是指社会文化认可的合法的手段。为保证 

社会秩序，社会要求人们遵循制度化手段去实现社 

会文化目标。当社会文化目标与制度化手段匹配的 

时候，人们有条件实现幸福。但在社会所规定的目 

标与决定达到这些目标的规范不一致的时候，社会 

失范，人们将以遵从或越轨的方式应对社会失范。 

由此，本文认为，1970年代末以前出生的前辈城郊 

农村青年的社会文化 目标与制度化手段匹配，他们 

遵循制度化手段能够实现其社会文化 目标，所以他 

们积极人世，绝大多数没有成为 NEET人员，只有极 

个别人格不健全的人处于 NEET状态；1970年代末 

到 1990年代初出生的新一代城郊农村青年产生新 

的社会文化 目标，其中大多数人没有能力凭借制度 

化手段实现新 目标，他们受到打击，以 NEET方式应 

对现实 。 

二、前辈城郊农村青年能够凭借制度化 

手段实现社会文化目标 

1970年代以前出生的前辈城郊农村青年，不以 

“城里人”的社会文化 目标为目标，他们的目标在农 

村社会内部。丰衣足食、子孙满堂、有礼有节，这是 

农民成功的标志，是前辈城郊农村青年的社会文化 

目标。 

农村社会形成上述社会文化 目标是有原因的。 

中国人多地少，农民小农作业，土地产出相对人口需 

求来说并不宽裕，加之 自然灾害风险导致农民收入 

不稳定，因此，农民能稳定地满足温饱需求即是幸 

事，“丰衣足食”成为他们的物质生活目标。子孙是 

农村社会延续家族事业、继承香火的载体，若没有这 

个载体，农民认为 自己一生的辛劳都会 白费，所以 

“子孙满堂”是农民幸福生活的另一重要方面。农 

村社会是以传统伦常为纲的礼俗社会，礼节是维护 

农村社会秩序的手段，为过上有序的生活，确保个体 

不被礼俗社会边缘化，农民在社会交往中往往追求 

“有礼有节”。 

农村社会在传统文化框架内形成一套实现农村 

社会文化目标的手段。勤劳节俭有助于保全家庭成 

员的温饱，免于物质匮乏的威胁，这是实现“丰衣足 

食”的手段。中国农民从事小农经营，为确保产出 

和年年有余，抵御自然灾害风险，他们在土地上精耕 

细作，相当勤劳；成年男性在农闲时打零工，做苦力， 

做工匠，以增加家庭收入；为减少家庭支出，农民生 

活还相当节俭。实现“子孙满堂”的方法是生育。 

农村家庭为获得较多的男性继承人，往往生育数量 

较多。实现“有礼有节”即是在农村社会交往中遵 

循礼俗。礼俗作为农村社会规范，由长辈通过教化 

传递给晚辈，农民习得礼俗并内化于心是“有礼有 

节”行事的前提。这些手段符合农村社会规范，并 

且完全合法，属制度化手段。 

那些遵循制度化手段去实现目标的农民在农村 

社会得到认同。即使不能达到“丰衣足食”、“子孙 

满堂”的目标，如果遵循农村社会规范，为实现目标 

努力奋斗，这些人同样被农村社会认可。而如果为 

实现 目标采用违背农村社会规范的手段，这些人为 

农村社会所不齿。 

前辈城郊农村青年生长在城乡二元结构时代， 

他们不以“城里人”的社会文化 目标为自己的目标， 

而是秉承农村传统社会文化目标，基于两方面因素： 

第一，僵化的阶级结构相应地形成不同阶级的不同 

成功标志。 在城乡二元结构时代，政府严格控制人 

口流动，农民没有途径获取城镇户口。城镇户口这 
一 制度藩篱使农民放弃了做“城里人”的奢望，因而 

他们只能放弃“城里人”的社会文化目标。第二，在 

城乡二元结构时代，城郊农村仅是地理意义上离城 

市最近的农村，由于城乡社会分隔，城郊农村与城市 
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极少交流沟通，城郊农民与“城里人”很少互动，城 

市的元素很少嵌人城郊农村。所以，前辈城郊农村 

青年的价值观、社会评价体系、生活方式较多继承农 

村传统，继承农村社会传统的社会文化目标。 

前辈城郊农村青年依靠从父辈那里习得的生活 

经验和传统规范，实现其社会文化 目标。他们努力 

做好本分之事：种田耕地，学手艺，打零工，做苦力； 

生儿育女；遵守习俗，安分守已。这些行为完全在制 

度化框架内，促使他们实现其社会文化目标，而且他 

们也因此在农村社会得到认同并享有尊严。 

总而言之，1970年代末以前出生的前辈城郊农 

村青年基本生长在比较稳定的农村社会中，其社会 

化过程受城市因素影响很少，他们从父辈的教化中 

继承了勤劳节俭、子孙满堂、有礼有节这样的社会文 

化 目标。随着 1980年代初东部发达地区的城郊农 

村发展乡村工业，1970年代末之前出生的前辈城郊 

农村青年在成年后“兼工兼农”，到村办企业、乡镇 

企业上班，这比过去做苦力赚钱轻松且收入稳定。 

可以说，到了乡镇企业时代的城郊农村青年有更有 

利的条件去实现目标，他们对生活充满热情。 

三、新一代城郊农村青年不具备在制度化 

框架内实现新目标的条件 

1970年代末到 1990年代初出生的新一代城郊 

农村青年，接受城市社会的评价体系，树立了城市导 

向的社会文化目标，即城市中产阶级的生活方式与 

社会地位。作为城郊农村的社会成员，他们形成这 

种新的社会文化目标与社会变迁有着密切的关系： 

第一，新一代城郊农村青年在城郊农村城市化过程 

中完成基本社会化，倾向接受城市导向的社会文化 

目标。第二，1990年代中后期试行的户籍制度改革 

使福利与户口脱钩，城郊农民与城镇居民的福利差 

距大幅缩小，新一代城郊农村青年能够以城市导向 

的社会文化目标作为自己的目标。 

新一代城郊农村青年的基本社会化过程受城市 

影响较大，这推动了这些城郊农村青年追求实现城 

市导向的社会文化目标。1970年代末到 1980年代 

初出生的城郊农村青年，见过小农作业，却鲜有农业 

实践。他们在城郊农民对城市生活有所触动的时期 

度过童年，在城郊农村随着城市化推进而加速变迁 

的时期度过少年。除直接见闻城乡社会互动外，他 

们在童年和少年时期还通过城市导向的学校教育间 
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接树立了城市生活 目标。到青年时期，他们从电视 

这一在城郊农村最具传播力的大众媒介接受了社会 

对“成功”的理解以及城市社会的评价体系，增加了 

与城市的接触机会，体会到城市丰富的生活与娱乐。 

因此，他们树立城市导向的社会文化 目标是 自然而 

然的事情。1980年代中后期到 1990年代初出生的 

城郊农村青年也在上述经历中成长，因此他们也 自 

然接受城市导向的社会文化目标。 

1990年代中后期，户籍制度改革缩小了城镇居 

民与农民之问基于身份的各种差距，这促成了新一 

代城郊农村青年追求实现城市导向的社会文化目 

标。一方面，这一时期伴随着国企改革与户籍制度 

改革，城镇户口的福利含金量大幅缩减，国有企业员 

工大量下岗，年轻员工必须再就业。 另一方面，同 

期东部经济发达地区的集体企业转制，转制后城郊 

农民从集体企业所得的收入与福利锐减，农民离开 

集体企业，城郊青年农民必须自谋职业。这些变革 

使农民与城镇居民的差距缩小，城郊农村青年与城 

市青年开始具有可比性，他们都要 自谋职业，他们的 

社会地位都要靠自己努力才能获得。可以说，改革 

使新一代城郊农村青年与城市青年具有相似性，因 

此在基本社会化后倾向于城市导向社会文化目标的 

城郊青年农民能够以“城里人”的社会文化 目标为 

目标，树立不同于前辈城郊农村青年的新 目标。 

新一代城郊农村青年中只有少数人能实现城市 

导向的社会文化新 目标。要实现新 目标，必须拥有 

城市中产阶级的职业，这些职业要求一定的专业知 

识、技能、资本或社会关系。目前，城郊农村青年中 

仅有少数人拥有上述条件，这些人因为有学历或父 

母为其积累的资本、社会关系，在城市获得相应职业 

并在制度化框架内能够实现新的社会文化目标。 

大多数新一代城郊农村青年是无法实现城市导 

向的社会文化新 目标的。这些城郊农村青年不具备 

专业知识、技能、资本、社会关系，没有实现新目标的 

途径。从城郊农村青年的父母来说，多数城郊农村 

青年的父母在工业化社会中处于中下层或底层，难 

以为子女获得城市中产阶级的生活方式提供知识、 

经济或社会资本方面的帮助。从城郊农村青年自身 

来说，在教育资源集中于城市的现状下，城郊农村青 

年考试竞争力不强，难有机会继续深造和获得专业 

知识与技能方面的专业教育。换句话说，新一代城 

郊农村青年有了城市化的目标，却没有城市化的手 
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段。对前辈城郊农村青年与新一代城郊农村青年进 

行比较，我们发现，新一代城郊农村青年制度化手段 

的转变滞后于社会文化目标的转变 

当新一代城郊农村青年中多数人所拥有的手段 

在制度化框架内不能实现其 目标的时候，其中一部 

分人采取遵从的态度，他们从事简单重复劳动，报酬 

不高，但仍向往城市中产阶级的生活方式。极个别 

人成为社会越轨者，采取违背法律、道德等手段去实 

现城市导向的目标。还有一部分人既不遵从，也不 

越轨，采取一种介于遵从与越轨之间的 NEET态度。 

四、不遵从、不越轨的城郊农村 NEET族 

默顿指出，人们采取制度化的手段不能实现社 

会文化目标时，将产生两类五种适应模式。一类为 

遵从，即认同社会文化目标，遵循制度化手段。另一 

类为越轨，分为四种适应模式：一是创新，即认同社 

会文化目标，但不遵循制度化手段，而用自己新创的 

方式去实现社会文化目标；二是仪式主义，即行为的 

目的不在于获得文化目标，而只是盲 目坚持制度化 

手段；三是退却主义，既反对文化目标，也不遵循制 

度化手段；四是反抗，即反对既存的文化目标和制度 

化手段，期望创立新的文化目标和制度化手段。⑨ 

本文讨论的城郊农村 NEET族不能简单归为上 

述两种类型。第一，他们不属于遵从型。他们看到 

自己无法通过制度化手段实现目标，于是消极应对， 

不工作，不学习，不参加培训，不采取手段，这显然没 

有遵循制度化手段。第二，他们不属于越轨型。城 

郊农村 NEET族认同社会文化 目标。笔者于 2006 

年8月在浙江省某城郊农村展开的关于城郊农村 

NEET族的调查发现，36％的城郊农村 NEET人员 

认为人的价值在于生活舒适潇洒，25％的城郊农村 

NEET人员认为在于对社会的贡献，认为在于金钱、 

权力的各占12％，社会名望占 15％。可见，城郊农 

村 NEET族价值观与社会主流价值观相符。所以， 

他们的行为不属于后三种越轨类型。此外，城郊农 

村 NEET人员尽管认识到 自己没有较为丰富的学 

识、专业技术、资本，采用制度化手段难以实现社会 

文化 目标，但他们没有采取违法、违规手段或钻制度 

的漏洞去实现目标，所以他们不属于创新者类型。 

城郊农村 NEET族的行为不属于默顿提出的应 

对社会失范的五种适应模式，面对制度化手段与社 

会文化 目标不匹配这个事实，城郊农村 NEET族采 

取了不遵从、不越轨的独特态度。他们以这种方式 

应对社会失范，有其自身的行动逻辑。一方面，城郊 

农村 NEET族因无法实现城市导向的社会文化目标 

而采取不遵从的态度。笔者在浙江省某城郊的调查 

显示 ，城郊农村 NEET族期望获得稳定或有经济潜 

力的工作，他们 当中想去政府、事业单位的各 占 

17％，希望 自己创业的占45％，然而，其中49．7％的 

人员认为在激烈竞争中“自身能力不够”。近年来 

随着高中教育的普及和大学扩招的推行，就业的学 

历门槛相应提高，城郊农村 NEET族就业在学历上 

没有优势。而政府、事业单位和大型国有企业都是 

“逢进必考”，工作岗位必须在相关考试中取得优良 

成绩才能获得，对于这些考试，NEET人员显然缺乏 

竞争力。在自己创业方面，城郊农村 NEET族缺乏 

创业资本和良好的投资项目，创业也比较困难。这 

些困难令他们深受挫折，失措赋闲，不遵从“努力奋 

斗”等制度化手段。另一方面，城郊农村 NEET族因 

受农村社会规范制约而采取不越轨的态度。城郊农 

村是一个熟人社会，村庄内部人们彼此熟悉了解，人 

们没有隐匿的身份，因此言行举止都处于村庄评价 

体系之中。城郊农村的评价体系一贯把遵守法律、 

符合道德规范作为重要维度，人们一旦违背道德，将 

受到舆论谴责，若违反法律，则更遭非议。因此，熟 

人社会中的城郊农村 NEET族虽然在就业中有挫败 

感，但他们作为社会动物，仍然希望得到社会好的评 

价，所以他们遵守农村社会规范，不做违法乱纪之 

事。 

五、结语 

综上所述，城郊农村 NEET族的形成根本上是 

由社会文化 目标与制度化手段不匹配所导致的。没 

有专业知识、技能、资金、社会关系的新一代城郊农 

村青年在城市化过程中确立了城市导向的社会文化 

新目标，但其拥有的人力资本、社会资本较之前辈城 

郊农村青年并无实质性差异，能适应旧有的着眼于 

农村社会内部的社会文化目标，却未能应对城市化 

了的新 目标的挑战。因此，城郊农村 NEET族面对 

社会文化目标与制度化手段不匹配的现实，采取了 

既不遵从又不越轨的态度。 

需要指出的是，大众媒介、学校、家庭、同龄群体 

这些外界环境对城郊农村NEET族的基本社会化过 

程产生影响。大众媒介对城郊农村青年产生中产阶 
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级社会目标有促进作用，而城郊农村一部分青年目 

前无法顺利实现这个 目标。对子女比较溺爱的家 

庭，为在学校受挫的城郊农村学生提供了庇护所，这 

些家庭没有要求子女面对现实，也没有帮助子女找 

到途径改变在学校受挫的状态，其子女以各种表现 

逃避这种挫折。这种逃避习惯性地延续到他们结束 

学业接受社会检验的阶段，即寻找工作的阶段，当他 

们无法找到满意的工作而赋闲时，家庭再次接纳他 

们的逃避行为，这不利于他们改变 NEET状态。城 

郊农村 NEET族同龄群体的参照作用表现为负面， 

其童年、少年时期的同龄群体内部缺乏积极进取的 

可参照伙伴，青年时期的同龄群体与 NEET人员状 

况相似。 

目前，城郊农村 NEET族处于遵从与越轨的临 

界点，政府与社会有责任尽早采取措施，避免他们走 

向越轨，帮助其走上正轨。城郊农村 NEET族要步 

入正常的生活，有两个去向：一是遵从现有社会文化 

目标和制度化手段，二是具备在制度化框架内实现 

社会文化 目标的能力。对此，政府与社会需要采取 

相应措施，提高城郊农村 NEET族的综合能力，并在 

此基础上引导其遵从行为。 

1．政府开办专门针对 NEET族的职业培训学 

校，学制可按专业需求设定不同年限，学费由政府出 
一 部分，个人出一部分，家庭经济情况较差的可减免 

学费，由此培养城郊农村 NEET族一技之长，增强其 

专业知识技能，使其有实现社会文化目标的途径。 

2．扩大成人教育社会知晓度，提高成人教育质 

量，增强成人教育的社会认可度。 

3．建立 NEET族档案。除了培养技能外，政府 

可成立专门机构，为 NEET人员建档，实施动态管 

理，为其就业做好准备。城郊农村社区有责任配合 

政府，设立相应的专职人员负责为 NEET人员提供 

就业信息，与 NEET人员保持良好沟通。 

4．大众媒介应在宣传引导方面做好工作，帮助 

NEET人员建立切实的就业观。家庭要配合宣传， 

教育子女要从基层干起，先就业再择业。 

5．社会团体对城郊农村 NEET人员进行必要的 

心理干预。城郊农村 NEET人员对未来悲观者多， 

茫然者多，乐观者少，因此矫正他们目前沮丧的状态 

十分关键。对于那些以前有过工作而后来因某种原 
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因失业的 NEET人员，要消除他们的心理障碍，通过 

社会团体等公益性组织对他们进行帮助，进行一些 

必要的心理辅导，解开他们的心结。 

6．从形成城郊农村 NEET族基本社会化的外界 

环境来看，要防止城郊农村出现越来越多的 NEET 

人员，就要在城郊农村儿童的基本社会化过程中注 

意家庭和学校两个方面。在家庭方面，要做到不溺 

爱子女，培养子女的独立性和积极进取的人生观，教 

育子女正确面对和克服挫折，对子女从大众媒介接 

收的观念进行正面引导。这对城郊农村家长的素质 

提出了较高要求，这就需要政府有所作为。政府可 

定期开设公益性家长培训班，帮助城郊农村家长确 

立正确的观念，学会教育子女的良好方法。在学校 

方面，要改变以学习成绩作为唯一标准评价学生的 

做法，建立多元评价机制，善于发现挖掘不同学生的 

不同优点，鼓励学生树立自信心。 
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译林出版社，2008年，第225—_254、242、233—254页。④夏雪、秘舒： 
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