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摘 要：乡村旅游是近年来大都市郊区、郊县兴起的以休闲农业为主的新兴产业。本文通过对南京市郊 

乡村旅游开发现状的调研和分析，评述 了乡村旅游对于新农村建设的促进作用，并根据乡村旅游快速发展、环 

境务件不断改善、产业体系初步形成、经营模式日渐丰富和成熟的特点和乡村旅游开发中存在的现 实问题，提 

出了开发 乡村旅游要注重开发模式综合化，深挖 乡村旅游文化资源内涵，强化本土文化特色，加强乡村文化的 

传承与保护等对策建议。 
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乡村旅游是近几年来随着人们经济文化生活 

水平的提高，在城郊农村兴起的一种休闲娱乐活 

动。她以其独特的自然田园风光为基础，以本土 

地方性文化为内涵，吸引都市居民在乡村环境中 

游览和感悟，满足人们返璞归真、恬淡休闲的精神 

文化生活的心理和生理需求。南京作为一座拥有 

深厚历史文化底蕴的六朝古都、已经发展成为一 

座现代化的大都市，拥有极为丰富的乡村旅游资 

源，经过近几年的开发和发展，乡村旅游事业已经 

取得了卓有成效的业绩，既促进了城乡经济文化 

的互动和交流，也带动了农业和农村经济文化的 

繁荣和发展，提升了新农村建设的层次和水平。 

与此同时，乡村旅游资源的开发也带有浓厚的“乡 

土”特色，存在档次层次低，管理水平低，个性特征 

不明显等问题。乡村旅游作为农村的一种新兴产 

业，在建设新农村，发展新产业，培育新农民中发 

挥了重要的作用，如何针对乡村旅游的现状和存 

在的问题，扬长避短，研究开发适应乡村特色和旅 

游消费者需求的旅游资源，不断做大做强乡村旅 

游事业，我们在对南京乡村旅游及休闲农业的调 

研中，提出一些新的思考。 

一

、南京市乡村旅游的现状和特点 

近年来，南京市乡村旅游得到高度重视，旅游 

资源的开发速度不断加快，乡村旅游保持了持续 

快速增长的良好势头，逐步成为旅游产业的新生 

力量。 

1．乡村旅游快速发展。主要表现在：一是接 

待游客逐年增加。从 2003年到 2006年，南京市 

郊区县乡村旅游接待游客量年平均增长 23％。 

2008年，全市郊区县乡村旅游共接待游客 635万 

人次，比2007年增长了16％。二是旅游收人不断 

提高。2003年以来，南京市乡村旅游业收入呈逐 

年增长态势(见图 1)，由15亿元增长到 2008年的 

75．1亿元，年平均增长率达 31．4％。乡村旅游总 

收入占全市旅游总收入的比重达到 10．5％ 。三 

是休闲农业客长效增。2003年到2008年，作为乡 

村旅游的重要组成部分，南京市休闲农业接待游 
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客和经济收入逐年攀升，年平均增长率分别达 

23．07％和 31．76％。目前，休闲农业已成为市郊 

农业的一个主导产业、农民增收的一个重要渠道、 

现代都市农业的一个重要内容，也成为全市农林 

工作的一个品牌。2008年全市休闲农业接待游 

客 367万人次，实现经济收入 l3．5亿元(见表 1)， 

为全市农民人均收入增加贡献达36元。 

20o4 2005 2006 2007 2008 年份 

图 1 南京市郊区县乡村旅游收入增长情况 

表 1 南京市休闲农业接待游客及经济收入增长情况 

年 份 接待游客数(万人次) 实现收入(亿兀) 

20o3 l3O 3．4 

20l 5．5 

2O05 250 7．1 

2o06 282 9．8 

2oo7 330 l2．3 

367 13．5 

年平均增长率 23．o7％ 31．76％ 

2．环境条件不断改善。主要表现为：一是研 

制政策保障措施。南京市委认真贯彻中共中央国 

务院《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》 

的精神，明确提出了“百万市民下乡休闲”的要求。 

市政府正在推行《南京百企扶持计划》，进一步加 

大对乡村旅游精品项目的扶持力度。市旅游局先 

后出台了《南京市近郊休闲度假旅游推进计划》， 

《南京乡村旅游三年提升计划》等措施，市和区县 

农林部门专门成立了农业旅游办公室，启动了“百 

万市民休闲农业游”活动。南京乡村旅游迎来了 

加速发展的黄金时期。二是增加旅游开发投入。 

2008年以来，市旅游部门已从旅游发展专项资金 

中拿出逾700万元，扶持乡村旅游项 目建设和发 

展。市财政预算中，每年安排 400万元的专项资 

金，用于扶持休闲农业发展。20o9年 3月南京市 

在全国率先通过摇号向20万户居民发放 2000万 
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元乡村旅游消费券，有效地拉动了消费的增长。 

据3、4两个月统计，消费券使用量与营业收入增 

加比高达 1：8，南京部分主要乡村游景区的游客 

接待量和经济收入都达到了2008年全年的总和。 

三是规范旅游服务标准。为了规范行业发展，南 

京市按照标准化、制度化发展的要求，先后制订了 

《南京乡村旅游专业户达标评比标准》、《南京乡村 

旅游经营点评比标准》等系列文件，在综合效益、 

旅游环境、交通、餐饮、住宿、购物等方面，对乡村 

旅游景点进行了规范，有效地保证了对乡村旅游 

点的监督和调控，增强了乡村旅游点的市场竞争 

力。 

3．产业体系初步形成。目前，南京乡村旅游 

产品体系日趋完善，建成了一批不同层次、独具特 

色、“山水画、田园诗、文化曲、梦幻情”般的旅游产 

品。一是不同层次的旅游产品体系。有以银杏湖 

高尔夫、索菲特高尔夫以及汤山、汤泉温泉为代表 

的温泉高尔夫高端乡村旅游产品；又有千盛农庄、 

孔山湖扬子鳄等 4JD多家涉及农业、林业、渔业等 

生态产业化、处于中端层次的，利益主体相对单一 

的乡村旅游点；还有以甘泉湖、南山湖、珍珠泉、金 

牛湖等为代表的20多家度假型乡村旅游基地；也 

有像锁石村、前石塘村、杨柳村等整个自然村落全 

面开发的乡村旅游休闲村；更有星罗棋布，数量多 

达 30o多家的农家乐专业户。二是不同级别的旅 

游精品体系。在南京众多的乡村旅游产品当中， 

有全国农业旅游示范点 l2家，国家等级景区26 

家；省级农业观光园区 5个、农家乐村 3个、森林 

公园8个、湿地公园4个；市级农家美食村 20个、 

城区农家美食连锁店 5个、休闲农庄园 38个、市 

星级景区(点)30个。三是分布在市区周边的南 

京休闲农业景区。概括为“一圈、三带、四区”，“一 

圈”即由江心洲都市农业区、八卦洲生态农业区、 

南郊森林生态区等组成的一个环城生态旅游圈； 

“三带”即宁丹路林果花卉休闲农业带、宁镇路花 

卉观赏及宗教文化休闲农业带、宁杭路观光牧业 

和特色农产品休闲农业带；“四区”即溧水傅家边 

林果观赏休闲农业区、浦口森林生态休闲农业区、 

六合金牛湖生态休闲农业区和高淳休闲渔业区。 

已初步形成观光系列、休闲系列、美食系列、参与 
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体验系列等类型多样、满足市场多样化需求的乡 

村农业旅游产业体系。 

4．经营模式 日渐成熟。一是一批各具特色的 

经营模式初步形成。作为乡村旅游重要组成部分 

的休闲农业，经过七年多的培育，已呈现多元化发 

展趋势，经营项 目逐渐丰富，观光农业、体验农业、 

度假农业和农业节庆四种休闲农业经营模式基本 

形成；二是一批特色休闲农业节庆活动成为季节 

性品牌。目前，南京市已有螃蟹节、西瓜节、葡萄 

节、苗木节、黑莓节、桃花节、雨花茶节、蟹黄包子 

节等特色农业节庆 16个，每年有节、四季有节、区 

区县县有节、节节出彩。市民可以春天踏青赏花， 

夏天避暑纳凉，秋天采摘瓜果，冬天品尝农家美 

食，一年四季均可领略到休闲农业的精彩。通过 

农业节庆的运作，将休闲农业快速地推向了市场， 

葡萄节、梅花节和螃蟹节，每年吸引市民均突破 

30万人次，“春观梅花、夏摘葡萄、秋品螃蟹”，成 

为南京近郊游的季节性品牌。三是“农业嘉年华” 

带出一批品牌农产品和高效农业产业。“农业嘉 

年华”的连续举办使南京的休闲农业在全省乃至 

全国都赢得了较高的知名度和美誉度，目前全市 

农产品有国家级名牌 3个、省级名牌 13个、市级 

名牌 53个，其中许多产地已成为休闲农业热门景 

区，农业休闲游已融人到各个产业发展之中，涌现 

出农业观光园、休闲畜牧业、休闲渔业等多种新型 

产、【 。 

二、乡村旅游对于农业和农村经济文化建设 

和发展的促进作用 

中共中央国务院《关于推进社会主义新农村 

建设的若干意见》中指出要建设“生产发展、生活 

宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的社会主义 

新农村，“积极发展乡村旅游是农民脱贫致富奔向 

全面小康的重要途径，是社会主义新农村建设不 

可或缺的重要内容”②。随着旅游行业的逐渐升 

温，加上城市居民对乡村生活与田园文化的热衷 

与追求，乡村旅游越来越受到游客的青睐。同时， 

乡村旅游资源开发作为新农村建设中不可或缺的 

组成部分，在农业和农村经济文化建设和发展中 

发挥了重要的作用，有效地促进了社会主义新农 

村建设 。 

1．乡村旅游有效地提升了社会主义新农村建 

设的层次和水平。首先，发展乡村旅游，产生社会 

综合效益，促进生产发展和生活水平的提高，提升 

新农村建设的层次和档次。传统的中国农业是以 

种植业和养殖业为主，经济效益低，而发展乡村旅 

游是在充分利用乡村资源的基础上，结合本土文 

化，进而摆脱单纯依靠土地生产的现状，大幅度提 

高乡村综合经济效益。乡村旅游融吃、住、行、游、 

购、娱为一体，有效地带动了当地的餐饮、住宿、交 

通、商业、娱乐等众多产业的发展。因此，发展乡 

村旅游产生的全方位、多层次社会效益，促进了当 

地经济快速、高效地发展。其次，发展乡村旅游， 

促进城乡居民互动，构建乡村先进文化体系，体现 

了乡风文明和村容整洁的要求。乡村旅游实际上 

是城乡居民的互动，农民是传统文化的承载者，而 

城市居民是现代文明的传播者，随着乡村旅游景 

点的开发，城市居民与农民的互动越来越强。同 

时，文化是旅游的灵魂，旅游给文化提供了展示的 

舞台，“地方性知识”是乡村旅游的内部动力，也是 
一 个地区文脉的重要组成部分。 

2．乡村旅游有效地促进了农业增效、农民增 

收和农村发展。南京乡村旅游的发展，不仅为都 

市居民提供了丰富的休闲度假方式，也带出了一 

批品牌农产品和高效农业产业。乡村旅游最大的 

功效莫过于它能快速拉升农产品价格和充分发挥 

农业资源效益，为周边农民带来了可观的经济收 

入。乡村旅游已成为旅游区农民增加收入的重要 

途径，农民生活条件大为改善。 

3．乡村旅游开发加快了农业基础设施建设和 

环境条件改善。乡村旅游业的兴起，不仅增加了 

旅游景点本身的建设 ，也直接带动了农村道路、交 

通、体育、文化等基础设施建设。一些旅游专业村 

的面貌有了较大的改观。高家库村在大力发展乡 

村旅游的同时，加强了道路的绿化和相关配套设 

施的建设 ，修建了主干道、停车场、星级厕所和垃 

圾中转站，在全市第一个建起了生活污水处理系 

统。锁石村作为全国农业旅游示范点、国家 从 

级景区，村容村貌成为亮点，建有较为完备的村民 

露天休闲广场、农民文化宫、图书馆、篮球场、网球 
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场、网吧、百货超市等体育文化活动设施和配套生 

活设施。乡村旅游不仅提升了农村的经济实力， 

增加了农民的经济收入，更是促进了农村基础设 

施的完善，提高了城乡居民的生活质量。 

4．乡村旅游有效地满足了城乡居民对高层次 

生活的追求。乡村旅游实际上就是城市居民“下 

乡”体验与休闲，获得生理和心理的满足。随着经 

济发展和人民生活水平的提高，人的对精神文化 

生活的需求越来越多，从生理的需要，安全的需 

要，逐步发展到对荣誉的需要，享受的需要，受尊 

敬的需要。乡村旅游特别是休闲农业旅游把农 

业、休闲业和旅游业结合起来，带给人们回归 自 

然，返璞归真，享受着更高层次的生活。 

三、南京乡村旅游开发和建设中存在的问题 

与分析 

近年来，乡村旅游作为一种新兴产业，引起了 

各界的高度重视，资源开发的力度不断加大，开发 

的层次不断提高，取得了较快的发展。但与城乡 

居民对乡村旅游业需要比，与旅游业的开发标准 

和要求相比，与乡村旅游开发较快的同类城市相 

比，南京市乡村旅游还处于初级阶段，仍存在一些 

问题和不足。 

一 是景点特色不明显，开发项目档次不高，旅 

游产品较为单一。乡村旅游景点的设计、休闲活 

动的策划缺乏特色，对本地的民俗、文化内涵开发 

不充分，缺少像北京郊区农村民俗、农业文化旅游 

的热点，甚至一些景区受到严重“城市化”的影响， 

丧失了固有的本土特色。 

二是本市乡村旅游处于起步阶段，各区县发 

展不均衡，产业集约程度较低。由于乡村旅游处 

于起步阶段，开发时间短、投资能力弱、科技含量 

不高、缺乏长远规划，区县之间重视程度、资源条 

件、开发力度不一样，发展水平也参差不齐。目前 

南京市乡村旅游各景点还停留在各自为重的阶 

段，景点与景点之间沟通交流、共享资源还不多， 

没有形成规模集群效应，在一定程度上造成了自 

然资源和人力资源的开发不足和浪费。 

三是经营管理水平、农民的参与程度低，从业 

人员业务素质有待提高。农村生活作为乡村旅游 
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的最大亮点，吸引着城市游客观光消费，而农民作 

为生活在乡村的主要人群，承担着乡村旅游主要 

的服务性工作。目前乡村旅游的经营管理者和服 

务人员大多为乡村干部和本地农民，没有受过正 

规的从业教育与指导，在某种程度上影响到旅游 

的服务质量，降低旅游地重游率，阻碍产业的提档 

升级。 

四是政策扶持和保障措施有待进一步完善。 

乡村旅游资源普遍起步较晚，发展时间也不长，各 

方面的支撑体系和保障措施还有待完善，需要出 

台具体的产业扶持促进政策和推动措施。同时， 

随着旅游资源开发加快，造成用地矛盾日益突出， 

给旅游设施建设带来了一定难度，制约了乡村旅 

游产业的发展速度。交通瓶颈直接影响乡村旅游 

的物流和客源。 

四、进一步推进南京乡村旅游开发的对策与 

建议 

南京市乡村旅游开发中存在的问题，在全国 

类似大中型城市的乡村旅游中也普遍存在，这些 

问题的存在虽是前进发展中的问题，但已阻碍了 

乡村旅游业的健康发展和提高。必须通过深度开 

发和加速发展来解决。 

1．乡村旅游开发要体现乡村本土文化特色 

“乡村性是乡村旅游整体推销的核心和独特 

买点”⑧。以乡村独特的自然田园风光为基础，以 

本土地方性文化为内涵，以农业文化景观、农业生 

态环境、农事生产活动以及传统的民族习俗为资 

源，融观赏、考察、学习、参与、娱乐、购物、度假于 
一

体，是乡村旅游的本质特色和亮点。其中本土 

地方性文化、农业文化景观是旅游资源的内核，乡 

村旅游要想给游客留下深刻的印象，增加旅游地 

重游率，必须在对旅游文化资源开发与利用的同 

时，突出乡村文化特色，深挖乡村旅游资源的文化 

内涵，突出乡村旅游产品的文化色彩，用文化差异 

性吸引游客。 

在乡村旅游开发中，保持本土性和原始性是 

最基本的要求，这也是我国特有的农耕文化生态 

理念的体现。在开发时，应避免文化的同化现象、 

文化差异的缩小、文化吸引力的丧失，规避乡村旅 
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游产品的庸俗化，防止旅游地区服务设施产生城 

市化、商业化倾向。以返璞归真、回归自然为开发 

理念，将本土文化的原始面貌作为乡村开发的重 

心，营造传统文化的乡土气息和氛围，进而将原生 

态文化作为乡村旅游产品的精髓。 

2．乡村旅游开发必须注意克服的倾向 
一 是克服开发模式单一化倾向。目前，许多 

乡村文化旅游资源开发所采用的模式仅局限于文 

化观光型模式，这种模式以游客从事观赏田园景 

观、观看民俗风情文化、参观手工艺品展览等观赏 

性活动为主，主要以观光农业园、主题公园、手工 

艺品展览馆等形式经营，这种开发模式结构单一、 

游客滞留时间短、花费少、重游率低，不利于乡村 

旅游的长久经营与发展。 

二是乡土文化城市化倾向。文化差异性是旅 

游的内在驱动力 ，独特的乡村传统文化是乡村 

旅游地产生吸引力的核心资源。随着乡村旅游的 

发展，城市文化被带人农村，对乡村弱势文化的影 

响是一种潜移默化的长期影响，往往极易使乡村 

旅游文化资源所在地区的本土文化产生变异，被 

城市文化所同化，削弱了乡村居民对当地独特传 

统文化的认同感，如服饰文化、乡村民俗、农耕文 

化等具有乡村独特性的传统文化。总之，城市文 

化对乡村文化的同化削弱了乡村性和地方性，放 

弃原生态文化和传统文化资源，降低了文化差异， 

导致了城乡差别的 日趋缩小甚至最终消失，同时 

也使乡村旅游失去赖以生存的基础。 

3．乡村旅游开发要注重挖掘乡村旅游文化内涵 

乡村旅游景区应深挖乡村文化中蕴含的丰富 

内涵，在某种意义上是文化品位的提升，并根据自 

身的特色打造品牌。认真分析乡村习俗、民族风 

情、乡土服饰、民居建筑、农耕文化等丰富多彩的 

乡村传统文化沿革，提供具有深刻表征的本土文 

化的乡村旅游产品。在开发乡村旅游产品过程中 

认真研究乡村的历史发展进程，从中探寻乡村发 

展的脉络、乡村居民生活习惯的演变、民俗风情的 

变迁，挖掘其独特魅力，在保留本土特色的前提下 

开发乡村旅游产品，使纯朴的乡村旅游具有独特 

的文化内涵。同时，旅游发展不局限于浅层次的 

观光游览的表面开发，而是加强民族服饰、民居特 

色及节 日文化等特色产品的开发，使乡村旅游产 

品具有较高的文化内涵和艺术格调，更全面、更深 

入地展现乡村本土文化，增加乡村旅游产品的吸 

引力和竞争力。 

4．乡村旅游开发要坚持开发与保护并重 

发展乡村旅游应遵循“在开发中保护，在保护 

中开发”的原则⑨。传统文化资源开发和保护与 

可持续乡村旅游发展都是一个长期的复杂过程， 

需要政策支持、引导和适度的管理，因此必须制定 

相应的法律法规，建立“政府主导”的机制。另外， 

当地自然生态环境是旅游文化的基础，也是农民 

赖以生存的生产生活场所，开发之前，对开发规 

模、环境承载力、客源市场规模、游客容量等方面 

进行预测，以决定开发时的环境保护策略。对于 

已经开发的乡村旅游地块，建立健全环境保护和 

乡村文化保护与传承机制，提升其文化竞争力，以 

保证其真实性、完整性和可持续性。 

乡村旅游在我国旅游业中占有重要地位，对 

我国的新农村建设起着至关重要的作用。但是目 

前我国乡村旅游的开发还存在一系列问题。我国 

应在文化生态平衡的基础上大力发展乡村旅游 

业，提倡开发模式综合化，深挖乡村旅游文化内 

涵，保持“乡村性”与“本土性”，强化乡村文化的传 

承与保护，保证我国乡村旅游业的可持续发展。 

乡村旅游文化资源代表着当地 自然和人文的积 

淀，乡村旅游开发应深入挖掘乡村文化底蕴，促进 

社会主义新农村更快更好的发展。 

注 ： 

①乡村旅游的数据来源南京市旅游局，休闲农业的数据来源于 

南京市农林局。 

②中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见 
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