
多缳 强 

京 如 新 密 保 参 保 状 况 分 析 
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摘要：通过对北京市昌平区老牛湾村新农保参保情况的实地调研，文章对目前京郊实施的新农保状况进行了分析和总结。调 

研结果表明：新农保的推进工作顺利，实际参保率较高。农民收入的稳定增长、制度设计较为合理、农民养老意识的转变是促 

使农民积极参保的主要 因素。但在新农保实施过程中，资金 、管理等方面仍 出现 了一些问题 ，应当引起 高度关注。 

关键词：京郊农民；新型农村社会养老保险；社会保障政策 

中图分类号 ：F323．89 文献标志码 ：A 文章编号：1004—9940(2009)05—0025—04 

Analysis on the New Farmers’Pension Insurance of Beijing Areas in China 
— — The Study and Investigation on the Spot in Laoniuwan Village of 

Changping District 
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Abstract：Beijing carried out early the new farmers’pension insurance．The paper，based on the study and investigation on 

the spot in Laoniuwan Village of Changping District，took analy；is and summary of the current situation of the new farmers 

pension insurance in Beijing．The resuhs show that：the promotion of new farmers’pension insurance implement smoothly， 

and the insured rate is high．The mainly reasons are as follows：the steady growth of the income of the farmers，the more 

reasonable design of the pension insurance system，the transformation of awareness about farmers aged supporting and so 

on．However，in the process of implementing the new farmers’pension insurance，some aspects-- funding ，management--  

should be took highly attention． 
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一

、研究背景与调研内容 

2007年12月29日，北京市政府审议通过了《北京 

市新型农村社会养老保险试行办法》，于2008年1月 1 

日起正式实施，开始建立个人账户与基础养老金相结 

合的“新农保”制度。1月29日，北京市召开了城乡无 

社会保障老年居民养老保障和新型农村社会养老保险 

工作动员大会，会议强调“要确保5月份将老年保障和 

新农保待遇发放到位；2008年年底前新农保的参保率 

要达到80％以上①。” 

在2008年年底即将到来之际，北京市各个区县的 

新农保相关工作都接近尾声。11月上旬，我们对昌平 

区沙河镇老牛湾村新农保的参保情况进行了调研，对 

当地农民的参保情况进行分析。 

北京市昌平区地处北京市西北，沙河镇位于昌平 

区南，毗邻海淀区。2006年全区农村居民人均纯收入 

8091元，2007年全区农村居民人均纯收入9037元。处 

于全市中等水平。昌平区沙河镇老牛湾村占地 1561 

亩；现有农民363人 ，其中男性 占47％，女性占53％。 

55岁以上女性和60岁以上男性共166人，占46％。人 

均纯收入在全区亦属于中等水平②。本次调研主要通 

过入户访谈的形式进行，访谈共计三十余户。对村干 

部和部分典型村民还进行了深度访谈。调查内容包括 

调查对象的人口学特征、调查对象 目前的养老状况和 

意愿、调查对象参加养老保险的情况等。 

本文力图在对上述内容进行分析和总结的基础 

上，对北京郊区的新农保参保状况做出客观的评价，提 

出制度实施中潜在的问题，为进一步完善新农保制度 

提出政策建议。 
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二、调研结果分析 

2008年3月初是昌平区沙河镇老牛湾村办理新农 

保的日子。村委会出现了难得的排队参保的情景，村 

干部们反映这次新农保的宣传与推进_丁作顺利，新农 

保得到了村民的积极响应。村中符合参保条件的农民 

有 193人，参加新农保的共有 152人，参保率达79％。 

参保农民中30岁以下9人 ，占参保总人数的6％；30～ 

45岁46人，占参保总人数的30％；46～59岁97人，占参 

保总人数的64％。 

经过调研分析，新农保达到较高的参保率主要有 

以下原因： 

(一)农民收入的稳定增长是农民参加新农保的基础 

近年来，我国政府一系列的支农惠农政策使农民 

年收入稳定增长，广大农民对未来生活比较乐观。昌 

平区农民人均纯收入逐年提高。2006年同比增长 

9．1％；2007年同比增长 11．7％。土地征用后，个人收人 

没有下降，反而增加。沙河镇老牛湾村的土地被集体 

征用后，村委会年按 1000元／亩补偿每位村民“土地确 

权费”，按当地农民实际人均1．3亩土地计算，村民每年 

的这笔收入大约在 1300元 。村委会每年另派发每人 

200斤米，200斤面和2桶油。村民反映所分的粮食基 

本够吃。村中闲散的中青年农民在自愿基础上可以由 

村委会安排一些工作，村委会支付每人每天20～30元 

工资。每年的中秋节和春节每人还可领到200～300元 

的“过节费”。老年人还享有专门的“老人钱”：女年满 

55岁，男年满60岁的老人享受村委会每月补助 150 

元 ，国家每月补助200元 。90岁以上老人另补贴 100 

元，100岁以上老人200元。综上所述，计算来自市区 

县的各项补贴和收入，当地中青年农民年人均收入在 

7000元／年左右。老年人人均收入在6000元／年左右 。 

在支出方面：减税政策后，农民基本上没有了负担，不 

再缴纳任何税、费。当地村民反映，日常生活开销(如 

饮食，日用品等)占到家庭花费的80％以上。调研者 

估计如果加上外出打_丁、房屋出租、做小生意、农业养 

殖等收入，当地农民的年纯收入约在1万元左右。在 

调研中发现，90％的村民对目前国家及地方财政、村委 

会给的补贴比较满意。正是“手头有点钱了”使广大农 

民对新农保表现出浓厚的兴趣。女年满55岁，男年满 

60岁的老人虽然不在新农保符合条件的参保者之列， 

但是政府的补助大大减轻了家庭的赡养负担，提高了 

其他符合条件的家庭成员的参保意愿。 

(二)农民逐渐认识到养老的现实困难是参保的 

内在动因 

“养儿防老”的观念在我国农村有深厚的基础，家 
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庭养老一直是我国农村养老的最主要模式。在本质上， 

家庭养老反映了家庭内代际间的互动，反映在养老问题 

上，表现出家庭对赡养老人的强烈的责任认同⋯。然而 

随着近些年京郊农村经济社会结构的不断变迁和人们 

生活方式、价值观念的不断转变，家庭养老这种传统 

的养老服务方式正在受到严峻挑战 。 

沙河镇老牛湾村有农户163户，其中，55％的家庭 

老人与成年子女同住。这些家庭中，又以三代人同住 

居多。“抚养子女”与“赡养老人”是家庭资源分配面临 

的现实矛盾。另一方面，随着京郊城市化进程的加 

快，许多年轻人走出乡村，到城镇谋求发展，生活带来 

的紧张与压力经常使他们“在父母膝下尽孝”成为一 

句空话。村中未与子女同住的老年人对此有深刻地体 

会。而新经济下，追求独立自由的老年生活的思潮正 

在萌芽，越来越多的老年人希望 自己在经济生活上能 

够独立，既满足自我的需要又不给子女添麻烦。调研 

发现，尽管大多数村民希望将来依靠子女养老，但在 

实际生活中，老年人从子女处获得的实际赡养费较 

少，也不固定，完全依赖子女养老是有困难的。因此， 

村民愿意在有经济能力时，早些为自己的老年生活做 

准备。新农保政策的出台促使村民的这些想法转化为 

实际行动。 

(三)新农保制度本身的设计，为农民参保提供 

了保 证 

1．缴费合理 

新农保的年缴费最低不低于本区农民年纯收入的 

10％；2007年昌平区农民人均纯收入为9040元(人均 

收入每年会不同)，10％为904元。在调研中发现，用 

10％的年收入来保障自己的老年生活可以被大部分村 

民接受。据村干部介绍，如果按照最低缴费标准，即每 

年缴纳当地平均收入的10％，缴满15年，女到55周岁， 

男到60周岁每月就可以领到至少400元左右的“退休 

金”，而且年年递增。 这项政策对当地已经失去土地 

的农民来说很有吸引力 。同时 ，随纯收入变动的缴费 

额也在一定程度上解决了经济波动带来的保险收缴与 

给付方面的一些难题。 

另一方面，新农保鼓励农民多缴多得。弹性的缴 

费标准，考虑了农民的不同承受能力和现实需求，重视 

个人激励的作用，调动了农民参保的积极性。既让大多 

数农民按照最低缴费标准缴得起费，又让有条件的农民 

选择高标准缴费，以便与城镇养老保险衔接。 

2．给付科学 

新农保的给付由市区财政补贴和个人账户金额及 

利息组成。投保到达领取年龄后，每月的领取标准为 
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男： 280元／月(市区财政补贴)+个人账户金额+个人账户金额利息 

139 

女： 旦 堕匡 ± 垒 ± 全塑型星 
170 

新农保的给付体现出如下特点： 

首先，这种给付方式实现了国家和个人的结合。 

基础养老金部分完全由政府埋单，充分体现了国家的 

惠农政策，强调了福利性，这是新农保有别于其他养老 

保险的最大亮点。如果与现有的“老年保障”福利养老 

金比较，发现新农保使农民获得的经济利益更大。目 

前，北京市财政给每位农村老年人(须到女55岁男60 

岁)的“老年保障”福利养老金为200元／月，而新农保 

的基础养老金为280元。也就是说，参加新农保的农 

民自己缴的钱归自己，每年另外领取的基础养老金比 

‘‘老年保障”福利养老金多960元。以今年缴的904元 

计算，一年多拿的钱就能把今年缴的钱收回来。 

其次，政策规定，新农保个人账户允许继承。这一 

规定彻底打消了农民的顾虑，农民自己缴的钱用在自 

己和子女身上，而不像其他保险那样为其他人做了贡 

献。这一规定也让农民欣然接受。 

再次，新农保的给付考虑到了我国目前男性女性 

预期寿命不同的情况。世界卫生组织发表的~2007年 

卫生报告》显示我国内地人均寿命男性达71岁，女性 

达74．1岁@。制度的设计相当于延长了农村老年女性 

的给付期，更符合我国的现实情况。 

3．领取条件宽松灵活 

相对于商业保险和已有的农村养老保险，新农保 

的领取条件更为宽松、灵活。参加商业保险后，领取保 

险金通常要严格符合签订保险合同时双方约定的条 

件。而与过去的农村社会养老保险相比，新农保的领 

取规定也更为人性化。按照新农保的规定，女年满40 

周岁，男年满45周岁的农民，不受15年的限制，只要每 

年连续缴费就可以领取。例如某农民(男)今年59周 

岁，他交一年的钱就可以拿新农保保险金。这在农民 

看来是非常划算的。 

新农保还规定了三种人员可以按月领取保险金： 

①2008年 1月 1日，男未满45周岁，女未满40周岁的 

人员，累计缴费年限满15年的。@2oo8年 1月1日，男 

已满45周岁，女已满40周岁的人员，每年按照规定的 

缴费标准不间断缴费的。③2008年 1月 1日，外埠迁 

入本市户籍的人员，累计缴费年限满15年的。 

4．多项制度可以衔接 

新农保制度的设计考虑了新旧制度、城乡制度的 

衔接。按照2008年 1月 1日《北京市新型农村社会养 

老保险试行办法》规定“参加新型农村社会养老保险的 

人员，转居参加基本养老保险后，其参加农村社会养老 

保险的缴费，可按照相应年度城保的缴费基数和比例 

折算缴费年限。”“参加本市基本养老保险的本市农民 

工，达到退休年龄时不符合按月领取条件的，按基本养 

老保险一次性待遇规定将资金划转到本人所在区县农 

村社会养老保险经办机构，按新型农村社会养老保险 

规定享受待遇；参加基本养老保险满1年的缴费，视同 

为新型农村社会养老保险缴费1年的年限。”“《试行办 

法》施行前已经参加农村社会养老保险未达到领取年 

龄的城镇户籍人员，可继续按《试行办法》的有关规定 

缴纳保费，在到达领取年龄时未享受其他的社会保险 

待遇，可享受农村社会养老保险待遇。已经按农村社 

会养老保险待遇领取养老金的城镇户籍人员，如果不 

享受其他的社会保险待遇，可以继续享受农村社会养 

老保险待遇。”昌平区沙河镇目前的具体做法中也规定 

“以前参加过养老保险的，现在还没有领取的参保人 

员，其缴纳的保险费预期月领取的养老金达 140元，不 

受缴费 l5年的限制，达到领取年龄时享受基础养老金 

280元；缴纳的保险费预期月领取的养老金达不到140 

元，还需缴纳保险费。”在当地，已有8位农民因并轨拿 

到了新农保的养老金，每月200元--400元不等。这些 

案例不但树立了政府信用，起到了很好的示范作用，而 

且为解决我国城市化进程中农村养老制度遇到的实际 

问题提供了合理可行的方案。在调研中，当被问道“是 

否担心自己缴的钱有去无回时”：多数村民的回答是 

“应该不会”，其原因是“村里已经有人拿新农保了，我 

们交钱的还会到哪去?”；少数村民的回答是“那就不 

知道了”，他们参加新农保的动因是“村里大多数人都 

参加了。”当被问及“新农保同其他保险的接续与并轨 

是否合适时”，被访谈的农民全部表示“很欢迎”。由 

此可见，政府近年来的一系列扶助农民的政策赢得了 

农民的信任，新农保政策设计中的“实惠”与“宽松”对 

农民参保起到了促进作用。 

5．参保领取方便快捷 

新农保的参保非常方便。只要在社区的银行开立 
一

个存折存人应缴纳的保险费，然后持本人户El簿、身 

份证和到村委会就能办理。新农保参保人员领取保险 

金时，只要在达到领取年龄的前一个月，持《缴费证》、 

。 ■ 



户口簿、身份证到乡镇社保所提出申请，经过确认就能 

领取。在实地调研 中这一情况得到了应证。村民反映 

参保和审领时，干部办得很快，不须三批五审。村民还 

反映新农保参保和领取都非常方便，领取保险金的银 

行网点很多，老牛湾村最近的一个农村商业银行距离 

村中心仅 15分钟路程。昌平区其他营业网点还有50 

多个，都可以领到保险金。银行网点的信息化管理保 

证了资金异地缴存、异地领取，深受农民欢迎。 

(四)市、区财政调整的承诺对参保起到积极作用 

市、区政府还承诺，“在市、区财力允许的情况下， 

要首先调整新农保基础养老金，然后再调整老年保障 

福利养老金。而且，新农保的基础养老金调整幅度要 

高于老年保障福利养老金。”这一承诺黑纸白字地写进 

了当地农民手头的新农保宣传材料中。这些举措也为 

新农保的参保起到了促进作用。 

在调研中我们也看到：参加新农保的大多数是46 

岁以上中年农民，45岁以下的青年农民较少。在对他 

们的访问中发现，青年农民未参保主要有以下原因： 

(1)认为自己离享受养老保险金的年龄还太遥远， 

未来的政策会变，不能完全相信政府的承诺。 

(2)30—40岁的青年农民基本上都有一个正在上 

学的孩子，孩子近期的教育消费将占据他们家庭收入 

的一大部分。这在很大程度上降低了他们目前的参保 

意愿。其中大部分村民表示，“以后会参加”。 

三、对新农保实施状况的几点思考 

(一)国家财政的持续投入是新农保良性运行的 

基础 

在我国农村养老保障制度长期缺失的局面下，国 

家推行给亿万农民带来真正实惠的新农保政策的意义 

毋庸赘述。但是我们也要清醒地认识到只有国家的投 

入才能保证这一制度的顺利运行。如果国家财政不能 

持续投入或投入比例太少，新农保必将逐步演变为完 

全个人储蓄型的养老制度。其既缺乏稳定性也缺乏互 

济性，将不利于我国农村社会的稳定和发展，也有悖于 

我国构建和谐社会的总目标。 

(二)应当加强对个人账户和资金运营的管理 

新农保的个人账户可以转移和继承，决定了新农 

保的个人账户是个人资产的性质。加强对个人账户的 

监管，控制投资风险，才能避免重蹈城镇职工养老保险 

“空账”运行的覆辙。对个人账户的利率也应有一套更 

为科学的、与经济发展相适应的调整办法，才能避免类 

似安徽省寿县等地利率倒置，农民按时缴费，却只能领 

到“2元钱养老金”事件的再度发生。同时，要重视资 

金的保值增值。积极拓宽资金的投资渠道；加强监管， 
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控制风险，确保若干年后新农保制度能切实起到养老 

保障的功效。 

(三)吸引青年农民参保是进一步推进新农保制 

度的关键 

如前文所述，即将达到领取年龄的人缴存很短的 

年限就能领取新农保保险金。虽然这一政策给年龄大 

的农民带来了实惠，体现了使农民“老有所养”的原 

则，但是，长此以往这种方式也会给新农保基金带来压 

力。领取的人多，缴费的人少，势必影响新农保的待遇 

水平。进而影响其保障功能。吸引更多的青年农民参 

保，制定相应的奖励政策，从而扩大覆盖面和资金规 

模，才能建立一个有益于新农保运行的资金环境，更好 · 

地体现农村养老保险的互济性。 

(四)新农保制度的缴费及给付的层次性难以体 

现．养老仍然需要其他制度的配合 

在调研中也发现，尽管鼓励多缴费，80％的村民仍 

然只缴纳政策规定的最低费用，多缴多得的层次性并 

没有很好地体现出来。已领取新农保养老金的农民也 

认为，仅靠新农保养老金度过老年生活是不够的。事 

实表明，这些老年人仍然依靠来自国家，集体，家庭的经 

济支持。因此，如果按照目前这种“低水平，广覆盖”来 

定位新农保制度，那么仍需要重视国家、集体、家庭的其 

他经济支持。如果未来它可以发展成为一种我国农村 

居民主要依赖的养老制度(如同城镇退休职工对城镇职 

工养老保险的依赖)，那么就应当努力提高它的缴费和 

给付水平。 

注 释 ： 

①北京劳动保障网．www．bjld．gov．cn，2008-02-04． 

②2006年北京市农村居民人均纯收入8620元，2007年 

北京市农村居民人均纯收入9559元。数据来源《昌 

平区2006、2007年国民经济和社会发展统计公报》 

及《北京市2006、2007年 国民经济和社会发展统计 

公报》，详见北京市人民政府网站。 

③数字源于世界卫生组织发表的42007年卫生报告》， 

详见中国新 闻网www．chinanews．com．cn2007-06-12 
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