
 

被征地农民社区适应过程与转业 
——温泉村调查一：“以适应促就业”模式 
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伴随着城市化进程的加速，大量征地不可避免。随之而来的一个新的社会群体迅速扩大：

他们地处城市边缘，一面是被纳入“城市社区”的“城里人”，另一面却是“没有工作，没

有城市人相应的社会福利和传统背景”的“被征地农民”。他们绝大多数人虽然迫切希望解

决他们所面临的问题，但尚无可帮助他们的具体建议，也无自身如何努力的具体方向。从社

会学的视角去考察被征地农民社会生活和文化心理适应过程对促进被征地农民转变就业观

念是很有借鉴意义的。 

温泉村地处福建省仙游县县城南部，新农村建设试点村，全村面积 1.2 平方公里，下辖

9 个自然村，分 12 个村民组，全村 616 户，人口 2211 人（未计常住流动人口）。温泉村交

通便捷，北经仙游县城，直上永泰、永春、德化县；南经郊尾镇，直上莆田市、福建省城（福

州）；经枫亭、泉港区，可下泉州，三郊公路贯穿而过，村道也基本实现水泥化。伴随县域

经济结构的不断调整，温泉村已经纳入城区规划，按已有的城区规划，全村所有居民居住地

都将被征用，换句话说，温泉村村民将全是失地农民。现已被征地 700 多亩，已有二十几家

企业进驻并生产，这些企业劳动力结构主要是：被征地农民、城区下岗工人和外来民工。伴

随着即将安置的山区移民，将有 600 多人落户温泉村，企业内员工的人员结构也将发生变化。

此次调查的内容主要是被征地农民的就业社会心理和社区生活文化适应情况。无论是社区人

口结构的变化，还是生活环境的变化都给被征地农民的社会心理增添了复杂的变化因素。从

调查对象的总体情况看： 

1、年龄上，调查对象都在 16 周岁以上。由于年轻劳动力外流，被征地农民中 40 周岁

以上的是主要调查对象。而 40 周岁以下的调查对象主要取样于企业内员工。由于主客观原

因，调查发现村内 50-60 周岁的被征地农民是就业困难群体，一来技能落伍，二来年龄偏高，

企业用人风险增大。 

2、文化程度上，具有高中或高中以上文化比例较小，男女比例各占 28.9%和 12.5%,而

文化程度在初中或初中以下的比例男女各占了 70.8%和 87.3%,可见温泉村总体文化水平还

是偏低。但调查发现，温泉村被征地农民文化程度低的就业率反高于文化程度高的，可见很

大程度上，被征地农民其就业意愿受社会心理支配。 

本研究主要采用社会学的实证研究，涉及的具体方法有：问卷调查法、田野调查法、访

谈法、比较法等，同时借助 SPSS 统计软件进行计算机数据处理。问卷调查的对象主要是企

业员工以及未就业的被征地农民，访谈的对象是未就业的被征地农民、社区负责人和乡镇干

部。被征地农民和企业内员工发放问卷 400 份，回收有效问卷 374 份，有效率达 93.5%，其

中男女比例为 47.3%和 52.7%，总体上平衡。 

 

一、温泉村被征地农民择业社会心理分析 
一般说来，作为城郊的就业群体，其择业志向存在两种可能性：一类是“生存型”，既

对工作的要求简单，工作地点不计远近，职业不分贵贱，收入不计剩余，生活资料简陋实用，

有事做能养活自己就够。其精神追求简单，可以背井离乡，能够忍受“妻离子散”，休闲被

看作是奢求。另一类型是“体面型”，既对工作讲求一定层次，工作地就近原则，对职业有

种类、报酬、劳动强度的选择，要求生活资料便利、充裕。其精神上重视休闲生活，能尽量

与家人在一起。从温泉村总体调查数据显示，83.6%的被征地农民持“体面型”的择业志向，

而企业内的员工调查却显示 97.12%的外来工和 68%的城区下岗人员倾向于“生存型”的择业

志向。可见，被征地农民与城区下岗人员以及外来工之间有着不同的就业心理和择业行为。

也许，这就是被征地农民就业难的深层原因。 

首先，从失业保障上看，一般保障系数越大，人的就业热情、创业激情就会减弱。98%

外来民工表示其失业保障全无，如果没有工作，将露宿街头。所以，他们在工资保证的条件

下，对工作“饥不择食”，工作热情最高；下岗人员是正式的城市居民，享有比被征地农民

更多的社会保障，87%的下岗人员表示“生活压力没有外来工大，但不比被征地农民小”。而
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被征地农民位于城郊，家庭经济能力较实，但认为“村集体经济有市场风险”（温泉村 2000

年因养殖厂亏损，目前欠资 1500 多万，其中近半数为村民集资），自己如果没有经常性收入，

可能坐吃山空。他们的工作热情主要来自“未来的压力”，而不是现实的压力。 

其次，从工作经历上看，下岗人员熟悉城市，88.1%“有较长的单位工作经历”，其主要

任务是学习新技能、寻新工种和类别；外来工因巨大的生存压力，对工作类型和强度要求不

是很高；而被征地农民的工作经历和外来工一样，但他们缺少现实压力感，又需要知识、技

能、心态、价值观、行为习惯等全方位的变化，因而更显得艰难。 

再次，生活目标追求使其很难跨越“去企业打工”。外来工的生活目标是“生存”；下岗

人员除少数可能有生存压力，大多数因有城市最低生活保障，而有比生存更高的生活目标；

被征地农民按国家政策得到完全的补偿和安置，也不存在生存问题，至少目前不存在生存问

题，因此他们更多的人追求“体面型”的工作。 

调查中笔者发现，被征地农民对自身就业难的原因主要归咎于“受外来工排挤”以及“政

府的未尽责”，“干部只顾自己，优先安置亲戚或有关系的人”。而社区负责人和乡镇干部认

为“劳动力市场化，政府爱莫能助”，“而且他们自身条件不足，怕吃苦，希望工作轻松、但

钱要多，宁可闲在家里也不愿外出打工”。事实上，被征地农民的境遇特点，决定了他们中

大多数职业需求定位于“体面型”。然而，由于对新职业的陌生，他们需要帮助的更多；他

们不具有巨大生存压力，因而不可能有外来工那样创业勇气和激情。因此，被征地农民在就

业竞争能力上是最弱势群体，他们中的相当数量的人将成为长期失业者。 

 

二、温泉村民“社区”生活及文化适应过程分析 
应该说，“社区”居民的主体应该是由上班族构成，而温泉村则只能说是初步形成过程

中。这里的“社区”生活及文化适应过程主要以两类居民为比较：已就业的被征地农民和未

就业的被征地农民。无论是在企业里工作，还是自主创业，他们身上的乡土文化与城市文明

不断整合，自觉的以“城里人”为参照群体，不断调整自己的生活方式与行为方式。而“已

就业”与“未就业”的两群体在这一过程中就明显的产生落差。 

从生活方式的适应上看，多数未就业的被征地农民认为其交际圈没有多大的变化，不但

串门的距离缩小了，而且购物方便，“不用坐车去城区了”。日常生活还是以“打麻将玩牌”

为主，许多人还沉溺于“六合彩”。已就业的被征地农民认为“邻居串门少了”，交往方式多

样化，社会网络明显扩大，既有血缘，也有地缘、业缘各种关系；闲暇时间也学会了看报、

看电视了解更多信息；消费方式也学着追求时尚，衣着上注意对同事保持形象等。这一过程，

已就业的被征地农民正在潜移默化地转变为“城里人”，其获得信息渠道、社会关系网络、

自身修养等都在为其成为“职业人”积攒优势。 

从思想观念的适应上看，未就业的被征地农民社交能力差，表现出文化抗拒：“城里人

生活没什么好，我看不起城里人”，市民意识淡薄。许多人对变化感到茫然和无所适从，32%

的未就业被征地农民表示“日常经常参与宗教礼拜”，选择利用宗教来减少的焦虑已抵触乡

土文化与城市文明之间的张力。已就业被征地农民会很快克服小农意识，表现出好的文化适

应，“希望尽快融入城里人”。此外，调查发现，50-60 周岁的被征地者就业最为艰难，旧观

念根深蒂固；而 30-50 周岁的被征地农民弃旧换新能力最强，很快接受现代观念，这可能与

他们作为家庭的中坚压力有关。 

从组织方式看，集体安置后，现有的房子结构使未就业群体的交际圈更为狭窄，而已就

业群体则延伸到了业缘关系。而有条件购置商品房的，离开原来的熟人群，如果还未就业，

生活更为孤独。在一项关于在安置区设置信息栏的调查中发现，78%的未就业被征地农民认

为“没必要，浪费钱，是干部的形象工程”，而 86.4%的已就业被征地农民认为“既可以美

化环境，也可以获得更多的致富信息”。 

可见，在整个再就业的过程中，已就业的被征地农民显示了更为积极的市民意识，初步

具有了社区居民所具有的“城里人”特质，因此就更大可能性具有了城市的职业流动性特点。 

 

三、可行性层面的“以适应促就业”模式 
“大多数被征地农民已经成为最为困难的社会群体之一”*（引自四川省委政策研究室

《我国 4000 万失地农民社保成工作重点》《决策信息》2004.174），他们因为就业（包括自
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谋职业）艰难、找不到生活支撑点而产生明显的失衡心态，解决被征地农民的转业问题是政

府当前和今后一个时期的工作重点。学术界对于抽象上的理论对策有不少的研究，可操作性

的还是少数。针对被征地农民生活和文化适应的过程分析，这里提几点可行性层面对策分析，

供政策参考。 

1、政府的实用性政策倾斜。建立针对性较强的政策支持，包括建立被征地农民养老保

险、大病住院保险、基本生活保险和失业保险等。在征地的过程中，可以具体落实细节支持，

比如说开发过程中某些工程可以由政府引导让本地被征地农民参与建设，一方面增加致富门

路和就业机会，另一方面在此过程中了解更多的获得就业能力的信息；增加引入被征地地区

企业的门槛，比如政策要求企业办理被征地农民员工的社保、医保和失业保险等。 

2、转变村委会职能重点。过去村委会掌握村里的经济权，主要精力是管理发展村级经

济；现在农村社区居委会没有与居民直接厉害关系，可以把精力集中关心居民生活，提高居

民生活质量。在这一过程中，可以把未就业的被征地农民融入社区物业管理层，一方面安排

就业，另一方面促使他们思想观念转化，成为“城里人的管理者”。具体来说，可以纳入村

干部队伍，参与社区管理；引导他们利用安置小区，发展服务业、餐饮业等，同时做好小区

的配套文明宣传服务；组织更多的具有“城里生活”的活动，开阔未就业被征地农民的视野

和交际圈等。 

3、强化休闲的社会化功能。把休闲作为促进被征地农民就业的一个途径，这是需要政

府的积极引导。具体来说，采取适当的形式把休闲的价值和意义进行一定的宣传或开一些讲

座，促使被征地农民通过休闲的认识协调自身发展，促使他们更多地思考自己的生活目标、

生存状态和发展瓶颈等；在安置的社区建立一些固定的健身场所、文化娱乐场所，促使被征

地农民的休闲活动习惯化、生活化、日常化，以增进交流，扩大社会关系资本，融入社区；

适当吸收现代城市的休闲方式，如看展览、读书看报、参加社区活动、开展教育学习活动，

提高获得信息的机会等。 

“适应”-“就业”-“适应”是一个循环体系，从观念上改变生活方式，再促进就业，

这是打开被征地农民“体面型”就业难的一个有效途径。 
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