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摘 要：农村城市化的实质是农民职业非农化、生活方式城市化。在当代交通和通信技术高度发展的情 

况下，农村城市化更多地表现为 “就地城市化”。“就地城市化”是中国特色城镇化道路的一种重要形式。就 

地城市化不仅是我国经济社会发展的必然趋势之一，而且已经逐步具备了条件。我国应走城乡统筹、有利于 

农民就业和增加收入、节约土地、生态良好、与我国人15'众多的国情相适应的新型城市化的路子。农村 “就 

地城市化”已经不是理论上的推想，而是广大农民群众的伟大实践。 
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农村走向城市化是社会发展的必然趋势。但是，走什么样 

的城市化道路，各国的情况又有很大不同。党的十七大提出走 

中国特色城镇化道路，这是对我国城市化实践和理论的科学 

总结，具有重要的指导意义。中国特色城镇化道路包含哪些内 

容，如何把推进城镇化和建设新农村这两大历史任务衔接起 

来，使之相互支持、相互促进、协调发展，这是关系到我国经济 

社会发展的重大战略问题，关系到推进城镇化和建设新农村 

的指导思想问题，必须认真研究和回答。 
一

、农村城市化的实质是农民生活方式城市化 

对于什么是城市化 ，有不同的表述。一般认为，城市化有 

以下几个表现：(1)农业劳动力由第一产业向二、三产业转 

移，(2)农村人口向城市迁移和集聚，(3)城市数量增加和规 

模扩大，(4)城市经济在国民经济中逐步占主导地位，(5)城 

市文明、城市意识和城市生活方式广泛地向农村扩散。《中华 

人民共和国国家标准城市规划术语》对城市化的定义是：“人 

类生产与生活方式由农村型向城市型转化的历史过程 ，表现 

为乡村人口向城市人口转化以及城市不断发展和完善的过 

程。”这个定义基本上反映了以往人们对城市化的认识。城市 

化一般也是指农村城市化，即农村变为城市。 

但是 ，在理解这一概念时，人们往往只重视城市化的表现 

形式，而忽视其实质，一提到 “农村城市化”，很多人就会将它 

理解为大批的农民进入城市，由农民变为市民，农民进城越 

多，城市化率越高，经济社会发展就越先进。其实，这是传统型 

城市化的思维方式，这种 “农民进城”的单一城市化思路曾经 

使我们吃了不少苦头。一些地方不顾经济发展条件，片面追求 

提高城市化率 ，一味扩张城市规模 ，致使大量农 民成为 “三 

无”人员，造成了严重的社会问题。这个教训应该记取。 

伴随着当代世界发展特别是交通和通信技术的高度发 

展，我们看到，农村城市化的内容和形式正在发生变化，必须 

深化认识这一事物 ，更新这一概念。农村人 口向城市集中只是 

城市化的一种现象，而城市化的实质则是农民生产生活方式 

由传统农业社会向现代工业社会的转化，是农民生产方式的 

工业化、生活方式的城市化、思想观念的现代化。农民职业非 

农化和生活方式城市化是农村城市化的两个最基本的特征。 

随着我国经济社会的快速发展，不少农村地区的现代化水平 

已经很高，在某些方面甚至超过城市。如果某区域的农村居民 

已经职业非农化、居住社区化，并能就地充分享受到现代物质 

文明和精神文明成果，那么就应该认为该区域已经城市化了。 

我国类似华西村的地方很多，不论从当地人们的生产方式 、生 

活方式，还是从当地人们的思想观念来看，都不能不承认它们 

已经城市化了。而拉美等地的一些国家，由于不重视农民利益 

和农村发展，大量土地和农业资源被少数人所垄断，大批的农 

民因破产而流入城市，形成许多 “贫民窟”，虽然城市化率提 

高了，但这样的城市化又有什么意义? 

二、农村 “就地城市化”是我国经济社会发展的必然趋势 

之一 

所谓农村 “就地城市化”，就是农村人 口不向城市迁移， 

而是在原有的居住地，通过发展生产和增加收入，完善基础设 

施，发展社会事业，提高农民素质，改变生活方式，过上和城市 

人一样的生活。“就地”即在原有的居住地，包括原 自然村、行 

政村和合村并点而形成的新社区。 

“就地城市化” 不仅是我国经济社会发展的必然趋势之 
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一

，而且已逐步具备了实现条件。 

第一 ，现代交通和通信技术的高度发展 ，为农村 “就地城 

市化”提供 了可能。“村村通”工程的实施使农村交通四通八 

达，全国大部分农村已经形成纵横交错的公路网，农民出行 

和货物运输非常方便。在通信方面，电话及网络的发展与普 

及更是缩短了农村与城市的距离。 

交通和通信的高度发达，大大缩短了人们之间的距离 ， 

减少了生产要素集聚的成本 ，使相对分散的农村也能产生资 

源的集聚效应，使城市和农村的区别不再那么明显。电视的 

普及，使城市思想观念和生活方式向农村广泛传播，农民接 

受信息的渠道和文化娱乐方式等 ，与城市几无差别。 

第二，农业机械化和产业化的发展 ，将会使越来越多的农 

民职业非农化。农业生产的机械化和产业化，以及先进农业科 

技的广泛应用，将会大大提高农业劳动生产率 ，使大批农民逐 

步从农业生产中解放出来，有了更多的时间从事非农产业。在 

这一过程中，农民的市场观念 、信息观念大大增强 ，生产技能 

和企业化管理水平也在提高，农业生产 日益工业化。这使当代 

农民和原来意义上的农民相比，已经发生部分质变。 

第三，农民收入的增长以及国家对农村的巨大投入 ，将有 

力地改善农村的基础设施条件 ，使农村的教育、医疗卫生和文 

化事业得到长足的发展，农民将得到更好的教育，享受像城市 

人一样的医疗条件和充裕的文化生活。2007年 ，国家财政投 

入的支农资金超过 4000亿元，以后还要逐年增长，公共财政 

的阳光将更多地普照农村，更多地惠及农民。 

第四，我国社会人文因素是农村 “就地城市化”的重要根 

据。首先，我国人口众多，特别是东中部地区，人口稠密，把大部 

分农民集中到城市是不现实的。并且，农民有着浓厚的乡土观 

念，他们更愿意在家乡安排 自己的事业，过上和城市人一样的 

生活。其次，我国现行的土地制度和惠农政策，也有利于农民亦 

城亦乡、亦工亦农和长期流动就业。再次，从更长远的时间看， 

即使将来基本实现现代化了，我国的城镇化率达到60％甚至更 

高，也还会有好几亿人生活在农村。实现农村 “就地城市化”也 

是人心所向。 

第五，农民工是推进农村 “就地城市化”的巨大力量。现 

在我国每年跨区域流动的农民工及其家属约有 2．2亿人 ，每 

年从城市带回农村的资金约有 8000亿一10000亿元。这项庞 

大的资金必然拉动农业生产条件的改变和农民生活水平的提 

高，带动区域经济发展。走南闯北的农民工不仅学到了技术和 

经验，而且开阔了眼界，更新 了观念，学到了城市人的文明生 

活方式，自身素质有了明显的提高。他们返乡之后，将先进文 

化和城市文明带回农村，引导农民更加关注信息社会的动态， 

更加注重科学文化知识学习，关注子女的教育培养和少生优 

育等，按照城市的生活方式来改造 自己的生活 ，这就大大加速 

了农村 “就地城市化”进程。 

第六，“逆城市化”的不断扩张和发展，为农村 “就地城 

市化”提供了根据和参照。从发达国家的经验看，传统的城市 

化带来了人 口密集、就业困难、房租昂贵、交通拥堵、环境恶化 

等 “城市病”，出现了“逆城市化”现象，即大批生活稳定的中 

产阶层已从城市迁到了郊区或农村居住 ，因为那里空气清新、 

环境优美，且住房便宜，很适合人们的居住 ，他们的生活方式 

和城市的生活方式并没有根本区别。“逆城市化”不是非城市 

化，而是城市化发展的另一种模式，是更高层次的城市化。 

三、农村 “就地城市化”是中国农民的伟大实践 

农村 “就地城市化”已经不是理论上的推想，而是广大农 

民群众的活生生的实践。事实上，经过多年的建设，特别是近几 

年我国社会主义新农村建设的蓬勃发展，广大农村已经涌现出 

成千上万个 “就地城市化”的典型，如华西村、南街村等一批先 

进村，这些地方的农民大部分不再从事农业生产 ，已经转移到 

二、三产业，农民收入水平、生活环境和居住条件优于城市，被 

誉为 “乡村都市”。据报道，北京市从 2003年开始，实施城乡一 

体化、加速郊区发展的战略，大力推进郊区“就地城市化”。据 

《北京 日报 》报道，2005年，仅怀柔区就有 32个中心村实现了 

“就地城市化”，数以万计的农民告别了污水横流、垃圾成堆的 

旧村落，搬进了花园式的新房①。厦门市将 200多个行政村分为 

异地新建型、就地改造型、环境整治型和 “金包银”型4种类型 

进行全面的整治，“让农民就地过上城里人的生活”。当地媒体 

特意对 “农村城市化”的概念作了解释：“不能把城市化等同 

于城市的扩大，等同于人口向城区集中。”这种看法体现了人 

们对农村城镇化的反思 农村 “就地城市化”已经成为中国特 

色城镇化道路的一种重要形式。另据报道，在全国66万个行政 

村中，亿元村已超过 8000个，这些村人均GDP都在5000美元 

以上，已经达到小康目标，它们是 “就地城市化”的排头兵。 

对于农村 “就地城市化”问题，不少专家和学者都发表了 

很有见地的见解。如国务院参事、农业部农村经济研究中心研 

究员刘志仁认为：“农村城市化 ，并非一味征地、建造和扩展 

城市，而应把城市文明和公共财政向农村辐射，缩小城乡差 

距，将农村建成和城市同样具有公共设施齐全、环境优美、就 

业环境宽松的区域，让农民能就地享受城市文明。”④中国工 

程院和中国科学院院士、城市规划专家周干峙认为 ，“城市化 

的实质是生活方式的城市化”，“对中国的城市化要有全面的 

观点，即农业和农村的提高也是城市化的重要内容”④。这些 

真知灼见对我们很有启发意义。所以，我们要用以人为本的科 

学发展观和构建和谐社会的思想指导城镇化建设 ，走中国特 

色城镇化道路，避免和摒弃那种片面追求城市化率、盲 目扩张 

城市规模而忽视农民利益的错误做法，把立足点转移到 “城 

市支持农村 、工业反哺农业”的重心上来，在发展大中小城市 

的同时，推进农村 “就地城市化”建设，推进受农民欢迎的、让 

农民得到实惠的农村城镇化。 

注释 ： 

①闫雪静：《京郊就地城市化》，载《北京日报》，2006年2月 16日。 

②厦门市建设与管理局：《让农民就地过上城里人的生活》， 

载《厦门晚报》，2006年6月12日。 

⑧刘菲菲：《努力帮助农民就地 “城市化”》，载《京郊日报》， 

2005年 1月27日。 

④ 陈建辉：《规划好三种农民的城市化 》，载 《经济 日报》， 

2005年 8月3日。 
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