
关于对恩施地区政府对返乡农民工就业安置措施的探讨 
——以大支坪村为例 

 

（湖北民族学院民族学与社会学学院  张云 杨洋） 

 

【摘要】从 2008 年下半年开始，全球性金融危机开始影响到我国，大批农民工从城市

返回到农村，返乡农民工的就业问题成为我国解决民生问题的重点和难点。从中央到各基层

组织都在努力探索返农民工的安置措施，但这些措施究竟是否切合农村和农民工的实际需

要？措施的执行是否起到实效？政府应该采取哪些有效办法才能真正促进返乡农民工就

业？本文以大支坪村为研究对象对恩施地区返乡农民工的安置措施进行了实地调查和研究。

结果认为从短期来看，农民工失业的直接原因不是农民工素质和技能缺失而是金融危机引起

的普遍性岗位提供不足；当前对返乡农民工安置措施的重点不是加强培训和促进自身创业而

是挖掘农业转移安置潜力和统一开辟更多就业岗位；落后地区农民工的安置不应盲目效仿而

应从实际出发，找准安置工作的重点，为农民朋友带来实际利益。 
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一、相关政策梳理 
 

为应对全球金融危机对我国国民经济的影响，保证返乡农民工充分就业，国务院、各省、

直辖市、各县市、乡镇、村组织出台了相关政策，采取各种措施促进返乡农民工的就业。笔

者参考相关资料，对近期国务院、湖北省政府、巴东县政府、在促进返乡农民工就业方面所

采取的措施作如下梳理和总结： 

（一）国务院 2008 年 12 月 20 日下发国务院办公厅 2008 年 130 号文件《国务院办公厅

关于切实做好当前农民工工作的通知》，系统的提出六条促进返乡农民工就业的意见：采取

多种措施促进农民工就业；加强农民工技能培训和职业教育；大力支持农民工返乡创业和投

身新农村建设；确保农民工工资按时足额发放；做好农民工社会保障和公共服务；切实保障

返乡农民工土地承包权益。 

（二）湖北省为了贯彻落实国务院办公厅 130 号文件精神，近期出台了促进返乡农民工

就业的四条政策。 

1、落实优惠政策，鼓励返乡农民工创业。下发《关于大力实施回归创业工程的意见》，

着力促进返乡农民工回乡创业。 

2、开展“四送下乡”活动，为返乡农民工提供零距离就业服务。开展为返乡农民工“送

岗位、送培训、送信息、送信心”的四送活动。 

3、实施特别职业培训，提高返乡农民工的创业技能。省财政安排 1.2 亿元项目资金，

整合党校、职高、农广校、劳动就业培训中心等教育资源，面向返乡农民工开展订单式培训，

并统一发放了《培训合格证》和《职业资格证》。 

4、发挥党组织作用，引导返乡农民工党员在家乡建功立业。省委组织部下发了《关于

发挥农村基层党组织领导核心作用，做好返乡农民工党员有关工作的通知》，发挥党员先进

模范作用，促进返乡农民工就业。 

（三）巴东县政府也采取了一系列措施，指导返乡农民工就业。 

1、组织力量对农民工返乡情况进行深入调查统计。 

2、实施阳光工程、技能就业计划、雨露计划、星火科技富民工程、温暖工程、青春富

康行动、万名巾帼家政服务员培训等培训工程，提高再就业能力。 

3、开展“春风行动”、“四送下乡活动”、“就业服务进万家活动”，积极开展送培

训、送岗位、送政策的活动。 

4、要求各乡镇结合本地经济发展规划、集镇建设规划以及农业生态环境建设、乡村公

路、农田水利、“双低”改造等项目建设，对返乡人员中生活困难人员予以关心、关怀。 

5、严厉打击侵害返乡务工农民合法权益的行为，并整理落实各项优惠政策促进返乡务

工农民进行创业。 

 



二、大支坪村返乡农民工现状调查 
 

为了得到翔实的材料，充分了解大支坪村返乡农民工的失业就业现状、政府和村委会所

采取的措施、政策的执行度和有效度等相关问题，笔者三次深入大支坪村，对该村十二组、

十三组、十四组展开了普查，得到了有效度的数据和资料。 

（一）基本情况 

巴东县大支坪镇大支坪村十二组、十三组、十四组位于巴东县的西南部，距巴东县城

77 公里，距恩施州城 145 公里，交通较为闭塞，经济较为落后，长期以来当地农民主要以

农业收入为家庭收入的主要来源。近几年来，该地大量农民外出务工，务工收入取代农业收

入成为主要来源。据调查，这三个组共有 74 户居民，346 口人，有劳动力 237 人占总人口

的 68.5%，其中剩余劳动力 128 人占劳动力的 54.0%，外出务工 78 人,占劳动力的 32.9%。

2008 年 7 月以来，陆续返乡 45 人，占外出务工人数的 57.6%，截至 2009 年 1 月 19 日（农

历腊月 24）返乡 71 人，占外出务工人数的 91.0%,有意向继续外出务工 65 人，占返乡人员

的 91.5%。截至 2009 年 4 月 4 日（农历清明节），外出务工人员 56 人，返乡人员 22 人，

其中二次返乡（开年外出务工后由于工作不景气再次返乡）人员 10 人，占返乡人员的 45.4%。

在对返乡原因调查中，因企业减薪或企业裁员 17 人，占返乡人数 77.2%，因回乡探亲 2 人，

占 9.0%，因其他原因返乡 3 人，占 13.6%。截至 2009 年 5 月 27 日，外出务工人员 62 人，

返乡人员 17 人，占外出务工人员的 27.4%，其中二次返乡 7人，占外返乡人数的 41.1%，其

中绝大多数人员认为目前城市工作难找，工资水平大幅下降，难以维持生计。 

 

（表一）：大支坪村十二组、十三组、十四组返乡原因调查统计表 

返乡原因 减薪或裁员 回乡探亲 其 他 

人  数 17 2 3 

占返乡人数比重 77.2%， 9.1%， 13.7% 

注：该数据为 2009 年 4 月 4 日普查数据 

 

从该表和调查材料可以看出，金融危机下，企业经营不景气所被迫采取的裁员减薪等措

施，是导致当前农民工纷纷集中返乡的最直接、最重要的原因，正常返乡人数所占比重较小。

把握这一实际情况对政府制定对返乡农民工有效安置措施具有重要意义。 

 

（表二）：大支坪村十二组、十三组、十四组返乡、二次返乡人数统计表 

调查时间 外出务工人数 返乡人数 占务工人数比重
其中二次返

乡人数 

占务返乡

比重 

2009.1.19 78 71 91.0% — — 

2009.4.4 56 22 39.2% 10 45.4% 

2009.5.27 62 17 27.4% 7 41.1% 

注：该表数据为普查数据 

（二）当地政府促进返乡农民工就业的具体措施 

在调查过程中笔者还走访了大支坪村委会，具体了解镇、村对返乡农民工的安置所采取

的措施。截至 2009 年 4 月 4 日，巴东县政府、大支坪政府、大支坪村委会就促进返乡农民

工就业采取了如下具体措施： 

1、集中就业培训二次。其中主要涉及电脑知识培训、养殖业培训、回乡创业指导等内



容，培训时间分别为 1天和 2 天，培训费全免，政府提供午餐。 

2、进行就业政策宣传一次。主要包括下发中央、省、县、乡关于促进返乡农民工就业

的政策、当地企业招聘岗位信息等。 

3、进行岗位推介若干。岗位推介主要以张贴岗位信息为主，岗位主要涉及超市服务员、

产品推销员、酒店服务员等。 

4、采取农业生产改革措施一项，主要是建立集中烤烟生产基地，将全村闲置土地集中

以每亩 300 元的价格承包给种烟大户，种烟户以每天 30-40 元的工价面向全村招临时工进行

烟苗种植、田间管理、烟叶加工。 

 

（三）返乡农民工再就业情况 

为了了解政府和村委会所采取的一系列措施的执行情况，笔者对大支坪村十二组、十三

组、十四组返乡农民工再就业情况进行了普查，截至 2009 年 5 月 27 日，在返乡的 17 位农

民工中，先后有 8 位农民工实现再就业，其中政府岗位推介就业 3 人，农业临时工就业 4

人，其他就业 1 人。为了比较政府和村委会所采取的 4 项措施的执行效度，笔者对三个组的

再就业状况进行了比较： 

 

（表三）：大支坪村十二组、十三组、十四组返乡农民工再就业情况统计表 

就业类型 培训就业 
岗位推介就

业 
农业临时工就业

自 主 创

业就业 
其他就业 

人数 0 2 4 1 1 

占再就业人

数比重 
0 25.0% 50.0% 12.5% 12.5%

注：该表数据为普查数据 

 

（图四）：大支坪村十二组、十三组、十四组返乡农民工再就业情况统图 
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在对政府所采取的措施进行评价时，84.5%的农民工表示不满意，其中 14.6%认为政府

的安置措施存在敷衍和流于形式；50.4%认为政府所介绍的岗位不适合自己，且部分岗位存

在虚假信息；几乎所有被调查者认为政府所采取的业务培训没有实效，大多流于形式，对自

己就业没有任何帮助。 

由统计表和调查资料可以看出，农业转移安置和政府推介就业是返乡农民工就业安置的

有效途径；当前政府就业培训和鼓励自主创业措施执行效果并不明显，返乡农民工就业安置

措施的重点在于开发农业安置潜力和加强有效岗位推介。 

 

 



三、政府解决返乡农民工就业问题存在的不足 
 

1、当地开辟的就业岗位有限且大多已经饱和，没有足够的就业空间。政府对农民工进

行的培训即便是提高了他们的业务素质甚至能够满足岗位要求，但由于整体就业环境不乐

观，岗位有限，仍难使他们就业，即便是就业也会导致另一批人失业，产生新的就业难题，

如此恶性循环不能真正解决返乡农民工的安置工作。从表三、表四调查数据比较可知，当前

短期就业培训不是解决返乡农民工再就业的有效途径，政府为农民工推介适合他们就业的岗

位才是最直接最有效的途径。 

2、政府对适合农民工就业的岗位开辟和推介不足。之前政府为农民工寻找的工作岗位

主要是餐饮和超市服务员、产品推销员等，而当地的农民从未接触过这些行业，岗位适应能

力较差，况且这些行业普遍工资较低、用工不稳定，很难适合他们去做。因此政府在寻找和

推介岗位时，要充分考虑农民工从业心理和技能水平，不宜盲目和走形式。 

3、政府对农民工的就业培训没有与当地农民的实际需要相结合，很多培训都是表面的、

形式化的过场。政府的培训往往都是与当地网络公司、劳动就业局等联合开展，不分农民工

年龄结构、知识层次的对农民工进行短短几天的培训，培训内容又主要是电脑基本常识、文

档处理技能、面试应试技巧、产品销售方法等等，而当地农民外出务工主要是建筑、采矿、

电子装配等低技术行业，因此，对农民工进行这些无关痛痒的培训几乎是起不到任何作用。

从表一可以看出，当前返乡农民工就业难主要原因不在技术能力低、面试技巧缺乏，而是岗

位的不足。全力开辟和推介更多适合农民工就业的岗位是当前妥善安置返乡农民工的关键和

最佳途径。这些岗位包括农业本身，如何使返乡农民工扎根于农、致富于农是解决就业的重

中之重。 

4、农业本身开发不足，农业安置比例较低。土地是农民生存之本，农民工离得开农村

却离不开土地，土地是返乡农民工唯一的依靠，如果当地政府不想尽一切办法去加快农业的

发展、增加农民的收入就不能使返乡农民工留于农、安于农。 

 

四、对当前返乡农民工安置的建议 

 

1、深挖农业潜力，促进农业转移安置。“解铃还须系铃人”农民工生于农又回于农、

安于农，妥善处理这一“归巢”现象就必须在农业本身找路径、在土地上找出路。政府应加

大农业的投入，进一步落实一系列惠农政策，如农业补贴、退耕还林补助、林权补贴等，为

农民朋友带来实实在在的收益，增强农民安守农业的信心。调查发现，其实许多农并不是不

愿回乡从事农业生产，而是受困在农村收入太低，无法维持必要开支，他们即使被迫返乡也

仍愿意再次外出务工。 

2、要加快农业产业化进程，发挥当地优势，采用新的生产模式。以大支坪村委会联合

县烟草公司在全村建设烤烟基地为例，村委会将全村闲置土地集中以每亩 300 元的价格承包

给种烟大户，种烟户以每天 30-40 元的工价面向全村招临时工进行烟叶种植、田间管理、烟

叶加工。这种农业产业化方式，即充分利用了该地的闲置土地、提高了烟叶产品的质量，又

为返乡农民工提供了较多、较为便利的就业机会，农民一方面可以照顾家庭，一方面又获得

了收入，这种农业产业化转移安置返乡农民工的方法值得推广。 

3、加快当地基础设施建设，为农民工创造更多就业岗位。当地政府应抓住机遇，加快

基础设施建设，这样不仅能改善投资环境和人民生活质量，而且可以为当你农民工提供更多

就业岗位，保证他们就业。当前就业形势十分严峻，对农民工就业安置是一个严峻的挑战，

但大量农民返乡为农村带来的大量劳动力和政府政策性资金投入又为农村改进基础设施、挖

掘经济潜力提供了有利条件。政府能否抓住这一机会，加快基础设施建设也是今后经济复苏

后地方经济能否抢占发展先机的关键。 

4、政府要为返乡农民工推介更多适合农民从业的岗位。在岗位推介上，政府要发挥自

身能动性和主动性，拓宽视野，积极寻找域外劳务缺口，组织农民工集体转移，比如大型建

筑工地、加工厂等。在寻找到这些就业岗位后，政府可以有针对性的对农民工进行必要的培

训，是他们能尽快适应岗位。同时，政府要为农民工做好维权措施，如用工合同、工资保障、

医疗保障等关系到农民工切身利益的问题，防止出现劳动纠纷而损害了民工利益。 



5、政府要进一步规范控制农村土地经营权的流转，防止农民既失去工作又失去土地。

农民工失去了城市的工作，只要农村还有土地，回乡务农还能保证基本生活，但一旦失去土

地他们就被迫徘徊于城市和农村之间，成为无人接纳的流浪人口。这些流浪人口的产生对民

生保障和社会和谐带来巨大冲击。 

 

五、结语 
 

当前，返乡农民工的安置工作是一个经济性问题、社会性问题，更是一个政治性问题。

能否促使返乡农民工充分就业，是当前我国各级政府所面临的重要难题。笔者作为一个返乡

农民工的儿子，深知当前他们所面临的困境和所期望政府所给予他们的有效支持和引导。在

实际深入调查的基础上，通过对资料的整理和分析，笔者认为从短期来看，农民工失业的直

接原因不是农民工素质和技能缺失而是金融危机引起的普遍性岗位提供不足；当前对返乡农

民工安置措施的重点不是加强培训和促进自身创业而是挖掘农业转移安置潜力和统一开辟

更多就业岗位；落后地区农民工的安置不应盲目效仿而应从实际出发，找准安置工作的重点，

为农民朋友带来实际利益。得出这些肤浅的结论，以期为政府制定相关策略提供参考与借鉴。 
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