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摘 要：“村转居”社区是中国城市化过程中出现的新事物，理论界并没有给予足够的关注，“村转居”社区既不同于城市传统 

社区也有别于农村村落社区，主要特点有 ：居住人口密度高、异质性强、流动性大；经济支持形态以房屋出租为主要方 

式；社会 交往 多以传统的交往 为主 ；社区 内公共物 品供给独特等。“村转居”社 区存在的一些值得 关注的问题 ，如衔接 

过渡中社区管理的利益争夺问题；社区社会联结方式上的内卷封闭问题；社区管理行政化与认同薄弱问题；社区服务 

缺乏 问题等。“村转居 ”社 区的建设近期应理顺集体经济组织与新社 区的关 系，妥善 处理村 集体 经济 实体与新社 区机 

构的摩擦 ，增强“村转居”社区居民对社区的认同感和归属感；中期要切实落实“村转居”社区的 自治与选举权，理顺政 

府指导和社 区 自治的关 系；远期建设的 目标；要完善“村转居”社 区的服务功能 ，实现村转居社 区全 面融入城 市一体。 
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Abstract：Changing villages into residents communities is a new phenomenon in the process of urbanization，which 

is not being concerned enough in academia SO far．It is alien to traditional urban community and rural village，and 

its characteristics include the population density，heterogeneity，fluidity；and particular public goods supply etc． 

Some problems should be paid attention to in changing villages into residents communities，such as conflict of inter· 

est in the transformation of community management，close involuting in community social coupling，pan-administra— 

tion in community management，self-identity weakness and lack of community service．In the near future，community 

development should be dealt with the relations between organizations of collective economy and newly established 

community successfully，treat properly with contradiction between the body of collective economy and department of 

newly established community，boost up the csense of self—identity and belonging to the residents．In the medium— 

term ，we should carry out the rights of autonomy and election in community，and dispose smoothly the relations be— 

tween community autonomy and government direction．In the long—term ，we should consummate the functions of 

community services，and realize amalgamation of viileges into residents Communities with urban community． 
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随着中国城市化进程的深入与城市空间的拓 

展，以前还是城市周边的村庄逐渐成为了城中村，为 

便于对其加强管理，2000年前后，各地对于城中村 

进行了“村转居” 的改造。近年来，随着我们对和 

谐社会构建的认识以及落实科学发展观，从中央到 

地方都在着力消除城乡二元体制，实现城乡一体化， 

先行取消户口的二元体制已经是大势所趋②，以居 

民为称谓的地方社会治理单位将是统一为社区建 

制，即以居委会的地方 自治单位取代农村行政村。 

“村转居”工作在未来一段时间内将是基层民政工 

作的重要内容，研究“村转居”社区，考察当下城市 

及其周边的“村转居”社区的特点、问题，并前瞻其 

建设的方向，其理论价值在于：一是深化城市化与农 

民市民化的研究；二是以“村转居”社区的研究跳出 

城中村与城市化研究 的范式来研究社会发展 ，实践 

上是对将来大规模推进“村转居”社区建设也有强 

烈的现实意义与价值。 

一

、村转居社区的特点 

社区英文是 community，长期以来，引导人们研 

究社区的理论是由德国社会学家滕尼斯(Tonnes) 

最先提出来 的。他用 Gemeinschaf(指社区)一词表 

示一种 由具有共 同价值观念的同质人 口所组成的关 

系亲密 、守望相助、存在一种富有人情味的社会关系 

的社会团体 ，人们加入这种团体，并不是根据 自己 

意愿的选择 ，而是因为他们生长在这个团体 内。根 

据美国人编纂的《国际社会科学百科全书》，“社区 

是一群邻近的有共同利益并能够相互帮助的人的居 

住区域”，根据这个定义 ，社 区应该包括以下三个特 

征④：地域性 、组织性 、互动性。简单地说 ，社区在社 

会治理的层面上往往被界定为居 民区，是由“邻里 ” 

构成的一种基本社会单元 ，它以共 同的居住地域为 

最基本的特征 ，并在此基 础上通过社会互 动和关系 

网络形成某种共同的生活方式乃至一致的价值和利 

益取 向 。 

基于特定的研究对象 ，我们研究 的村转居社区 

是相对于 已有的传统城市社 区与农村村落社 区而言 

的，其特点是在相比较才体现出来的，作为一种类型 

的社区显然具有一般社区共同体的特征，然而作为 

中国城市化过程中出现的新事物，又有 自己特有的 

规定性 。 

(一)居住人 口密度高、异质性强、流动性大 

与城市传统社区和农村村落社区相比较，“村 

转居”社区的第一个特点就是居住人 口密度高、异 

质性强、流动性大。无论是城市传统社区和农村村 

落社区从居住功能上看，每个居住单位一般都是一 

户家庭，家庭规模相当，如果推算其社区人El，根据 

建筑的多少是可以概算的，而“村转居”社区却不适 

用。因为村转居社 区聚居了大量的城市流动人口 

(包括打工一族、学生)，根据我们调查杭州市 Y社 

区(Y社区是我们调研的一个典型的“村转居”社 

区，以下引用 Y社区就不作说明了)的数据反映，该 

社区总共有户数 456户，总人口 1982人，暂住却有 

人口8000余人。平均每户居住近 22个人⑤，居住 

密度很高。这种状况其实是政府的推进城市化过程 

中对失地人口设计的一种经济支持方式，见下面的 

分析。这种社区居住的人口抛开年龄看异质性非常 

强 ，这里居住的既有本地的常住人 口，也有进城务工 

创业人员，部分社区还有附近高校的大学生租住，他 

们虽然居住于此 ，但是他们的社会联系与社会性需 

求差异却非常大。因为工作与学习的流动性大，承 

住户变动性频繁 ，所以“村转居”社 区人 口的流动性 

大是区别其他社区的特点。一个例证是走进 Y小 

区随处可见“有房出租”的小牌子 ，小区门口也常年 

有一批人力三轮车就是专门为人住或搬出小区运送 

行李服务的。 

(二)经济支持形态以房屋 出租为主要方式 

当下各地“村转居”社区的经济支持形态很有 

独特性。农村社区一般是以种植业或养殖业为经济 

收入的主要来源，城市传统社 区是 以单位 化的职业 

收入为主，或辅之 以商业经营收入的方式。而 目前 

的“村转居”社区居民的收入方式是多元多样的 ，比 

较稳定的有集体经济的分红和 自有的物业出租收 

入 ，还有一些家庭成员从事商业 活动 收入等。根据 

我们在浙江杭 州调研 的 6个村转 居社 区 的情 况 

看 ，这些“村转居”社 区的经济支持最稳定的是房屋 

出租的收入。以杭州 Y社区的情况看，每户都拥有 

原来村集体划出的基本均等的约 150平方米的宅基 

地 ，建筑一套三层半的独立别墅 ，总面积大体在 340 

平方米，自己家一般住在三楼的一层，其余的240平 

方米的面积，约有 12间独立房间全部用于出租，因 

Y社区地处城市的较繁华地带，公共交通十分便利， 

且位于两所高校附近，房屋出租很容易。根据 2007 
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年底的房屋出租价格计算，每个单间的月租金大体 

在500元左右，这样每户以 10个单间出租收益核 

算，每户年房屋出租的收入不少于6万元，这还不包 

括一楼的商业门面房多出来的租金。同类的其他社 

区的情况大体也是这样 ，只是租金上略有差别 ，这种 

“村转居”社区的经济支持形态显然区别于农村村 

落社区和城市传统社区。 

(三)社会交往多以传统的交往为主 

“村转居”社区的特点之三是它在社会交往上 

的独特性。“村转居”社区内的社会交往大多还是 

沿用传统的方式，这点与原来的村落社区的区别不 

大，但虽然地理位置和户籍管理与城市社区相同，可 

是这种社区的社会交往却根本不同于城市传统社 

区，传统的城市社区内依据业缘与趣缘等联结人们 

之间的关系，互动交往 的群体几乎没有血缘与血亲 

关系。而“村转居”社区的居民一般还是原来农村 

建制村落的居民，社会交往中的人际关系仍然局限 

于原来的有血缘或血亲关系之内，居民之间的交往 

主要是以有亲属关 系为限，在“村转居”社区居 民生 

活中起着主导作用还是乡里乡亲等传统关系，社区 

大多数居民的社会交往仍处于“半熟人社会”关系 

中，社会生活圈子比较小 ，生活环境是 比较稳定和封 

闭的。特别体现在社区内的一些重大活动上，比如 

一 户居民家的婚丧嫁娶事情，互动的群体主要是自 

己家原来存在的亲朋好友关系，活动的仪式仍然是 

传统的方式。社区内的承租户只与房东发生租金往 

来关系，其他的交往关系基本不与社区有关，加之承 

租户的流动性大 ，承租户相互之间完全陌生 ，根本谈 

不上社会学意义上的互动交往。从社会交往与互动 

群体看，“村转居”社区相比较原来的村落社区依然 

没有实质性变化。但是我们的调研中也发现了一种 

现象，“村转居”社区里有一少部分人开始真正融人 

到城市，如现在社区里 的一些女性常去西城广场上 

跳跳舞、健健身，他们交往的半径正在扩大。 

(四)社区内公共物品供给的独特性 

“村转居”社区内公共物品供给方式也是独特 

的。社区内的公共物品一般包括社区内的规章制 

度、治安、保洁、道路、水、电、气等。在农村村落社区 

有村规民约，农村村落社 区治安、保洁、道路、水 、电、 

气等基本都是 自给 自足 ；而城市传统社区，街道、居 

委会的各项制度一般都依据行政化的管理进行了规 

范，治安、保洁各个城市小区都有专门的物业管理来 

负责，道路、水、电、气等都统一在市政管理范围，基 

本上与单个社区没有关系。“村转居”社区内的这 

些公共物品供给根据我们的调查是有别于上述两种 

社区的做法，“村转居”社区内的规章制度基本上是 

原来的村规民约的改头换面，治安、保洁、道路、水、 

电、气等事务完全是“村转居”社区的特色。以杭州 

Y社区的做法看，“村转居”的初期社区内的公共物 

品供给几乎完全依赖于原来的村集体经济，治安、保 

洁和道路是由原来的集体经济提供经费，在社区内 

招募本村的村民来从事治安与保洁，这样做的目的 

是可以解决部分人的就业问题。而社区内的水、电、 

气供给情况，据调查表明其特殊性也很明显，一是长 

期以来，“村转居”社区不能享受传统城市社区的待 

遇，比如，传统城市社区很早就可以安装峰谷电表， 

享受峰谷电价的优惠，而“村转居”社区却不能享 

受，直到我们调研前的几个月才有这样的同城同待 

遇；二是“村转居”社区因为有集体经济的福利，居 

民在使用水、电、气时候，原来的村集体经济会拿出 

一 些经费补贴居民户。这种“村转居”社区内公共 

物 品供给的独特性可能会持续一段时间。 

以上的“村转居”社区的特点表明，尽管社区的 

名称是有了，但“村转居”社区还是与城市传统社区 

和农村村落社区有明显不同的特征。 

二、“村转居”社区存在的问题 

与“村转居”社区所具有的特点相对应的是它 

存在 的一些值得关注的问题 ，主要有如下四个方面： 

(一)社区管理衔接过渡中的利益争夺 问题 

“村转居”社区首先可见 的问题是社区管理中 

的衔接过渡问题。“村转居”社区居委会的管理需 

要从前村委会与村集体经济组织合一的机构管理中 

衔接过来。从建农居点到撤村建居再到独．立的居委 

会组建完成前，村集体经济组织一直在社区管理上 

担当重要角色，它还是大部分居民的经济依靠，而且 

很长时间以来，很多地方所谓撤村建居实质上是换 

汤不换药，“村转居”的地方社会化管理程度低，村 

集体经济的管理者也是村或居委会的管理者，两块 

牌子一套人马，基本没有独立的居委会。目前多数 

“村转居”社区仍实行“政经合一”、“政企合一”、 

“村居合一”的管理模式，村集体经济实体不仅抓经 

济工作，而且担负着各项政治、社会职能，村民的就 
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业、生活保障、社会福利和村庄党的建设、精神文明 

建设、社会治安、计划生育、文化卫生等工作都要由 

集体经济组织负责，市政、环卫等设施仍由集体经济 

组织投资，村中大小事务实际上仍由原村中的集体 

经济的负责人说了算。而根据村转居的政策要求， 

村转居社区要接管原村集体拥有的公益设施，社区 

事务实行专业化、社会化管理。这样，新成立的社区 

要将村的治理权拿走，会导致权力重新分配的矛盾。 

即使一些地方已进行了村集体经济组织与居委会分 

立设置 ，新成立的居委会虽然也在名义上对社 区进 

行管理，但由于经费来源大部分仍依赖村集体经济 

组织，居委会实际上成了集体经济组织的附属物。 

特别“村转居”后 ，在村集体经济组织里仍然保留了 

一 个管理委员会负责社区管理，由村集体经济的负 

责人兼任管委会主任，这样在社区的具体事务管理 

中必然会出现责任推诿与权力冲突，Y社区的情况 

就是如此。去年，杭州市西湖区进行了新一轮的社 

区选举，Y社区改变了原来的两块牌子一套人马的 

安排，新成立的社区主要负责同志是区民政部门在 

全区范围内调配的，原来的集体经济组织的主要负 

责人只负责原来村集体经济的活动，但是在具体的 

组织安排上，集体经济组织内仍保留了一个村管理 

委员会 ，名义上是协助社区居委会搞的社会管理 ，但 

是 由于 Y社区建设经费大部分 由集体 经济组织拨 

付，而且新来社区的书记、主任都不是 Y村的人，Y 

村的居民也不大接受与认可，他们在处理“村转居” 

社区的居民关系上也缺乏必要的信任，如计划生育、 

社区建设等工作，虽正式的说法是村集体经济组织 

在工作上是起配合居委会的工作，但实际上还是原 

来的村集体经济负责人对“村转居”社区更有影响 

力。 

新成立的社区居委会在与原来的村委会及其村 

集体经济组织之间的衔接过渡过程中，需要正视双 

方的利益摩擦。一方面因为原村集体经济组织的管 

理者不愿意失去多年来保有的村治理权 和影 响力 ； 

另一方面基层政府对社区组织每年都有一定的经费 

支持，也将成为争夺社区管理权力的原因。此外，原 

来的村民因为习惯于熟人 之间打交道 ，特别是 家族 

因素介入其中，会对新成立的社区管理存在排拒。 

新的社区干部也因以上情况的存在而在工作上会对 

原来集体经济的管理者抱有怨言，名义上的配合实 

际上可能朝相反 的方 向发展 。今后一段 时间，集 体 

经济组织与新成立的社区在管理 中的矛盾问题将趋 

于尖锐。 

(二)社区社会联结方式上的内卷封闭问题 

“村转居”社区还存在与社会联 结方式 上的问 

题。常态的社区是一种对社会开放、流动的社区，社 

区与外部的社会联结稳定而有序。而“村转居”社 

区与外部社会的联结却呈现内卷封闭化，开放性与 

流动性很差。一种是管理上内部化，比如上面分析 

Y社区的物业、治安、保洁等都由本社区的人来负 

责，这种做法的好处是有利于促进本社区成员就业。 

不足是这些需要专业化的服务水平却很难提高。第 

二种是“村转居”社区的人口在就业上的社会联结 

内卷封闭问题，这些“村转居”的新市民因为自身的 

学历、能力以及相应的社会资本问题一般很难在城 

市的社会分工中获得 自己满意理想的工作⑦，而与 

自己能力匹配的一些简单体力劳动，因为收入较少 

或者面子问题，这些人又不愿从事。其深层次的症 

结可能在于一般“村转居”社区都有原村集体经济 

的分红与房屋出租的稳定收入保障，使得他们即使 

不出去工作也可以保证生活 的无忧 ，客观上造成 了 

“村转居 ”社区的社会联 结 内卷 化。第三 种 “村转 

居 ”社 区联结的封闭性体现在这类社 区的姻亲关 系 

上 ，近几年来在撤村建居过程中，社区内部之间出现 

更 多的婚配结合，再有就是招赘婚姻比例急速上升 ， 

其原因可能主要在于对经济利益的考虑，“村转居” 

的具体实施中会涉及拆迁补贴问题，已有的政策做 

法是拆迁补贴按人口安置人住多层公寓，外嫁女与 

招赘女婿在这一问题 上就有明显差异 ，外嫁女就不 

能享受安置照顾 ，而招赘家庭则 按实际人 口计 算。 

虽然我们没有在调研中掌握到具体的数据@，但访 

谈 中与常识 表明“村转居”社区中招赘婚姻 占有相 

当的比例 ，2004年底 ，浙江某报也披露 了萧 山成批 

富家女苦等人赘女婿的消息 。招赘婚姻不仅具有 

阻碍农民市民化的负功能，还将带来村庄治理等更 

为复杂的问题∞。但从社区的社会联结上看是有内 

卷封闭性 的问题。 

(三)社 区行政化与认 同薄弱问题 

“村转居”社区建设 中存在严重 的行政化趋 向， 

从撤村建居的工作开展看 ，“村转居”本来就是行政 

推动的结果 ，村转居社区早期 的问题 当然要依靠行 
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政权力的干预，但是我们在调研中也意识到这种干 

预如果长时间下去实际上一个问题，它会降低社区 

建设的活力与动力。现在的“村转居”社区居委会 

所承担工作中的80％以上都是政府部门交办的，如 

计划生育、社区卫生考评等，工作方式基本按政府的 

指令行事，把社区当政府机构的延伸，没有给社区充 

分的基层民主自治权，社区干部承办政府交办的工 

作成为常规工作，甚至有的居民也把社区居委会视 

为一级政府机构。这样，社区居委会与社区党组织、 

小区业主委员会、物业管理机构等组织之间的关系 

很不顺，影响了居民对 自己社区建设的积极性和关 

注度。政府行政权在对社区正常管理及其对社区人 

事任免的干预等，都大大降低了社区的自治能力。 

与“收权”式的行政干预一样对社区自治形成危害 

的则是“授权”式的变相干预，即以“权力下放”为 

名，把一些本该由行政部门完成的行政事务推给社 

区，使社区整 日奔忙于政府部门交办的行政事务 ，而 

无力解决社区自身的问题和进行 自身的管理 。长此 

以往，“社区自治”也就成了一句空话。 

“村转居”社区还存在认同薄弱的问题，这里说 

的认同薄弱仅指居民对新的社区组织与名称认同的 

薄弱 ，社区认同意识是凝 聚社区居 民人心的基础性 

前提。然而 ，由于历史以及传统因素的影响 ，这些新 

市民总体上对“村转居”的新社 区认 同感薄弱。从 

我们调研访谈感知，“村转居”社区的居民还是习惯 

于自己是某某村的人，而不是说 自己是某某社区的 

人 ，稍微年长一点的人还习惯称呼社 区干部为村干 

部，年轻一些的人甚至在正常社会交往中不愿说 自 

己是某某社区的人。这种现象表明“村转居”社区 

居民对新社区的归属感、认同感缺乏，折射出“村转 

居”社区建设的困难。 

(四)社区服务缺乏问题 

社区服务的内容非常广泛，涉及到居民的“婚、 

生、幼、教、孤、残、抚 、贫、难、老、病 、丧”等各方面 ， 

可以说，居民生活全部历程都能得到社 区服务 的照 

顾。目前 ，我国的城市传统社 区服务 的总体状况不 

好，“村转居”社区的社区服务就更为欠缺。“村转 

居”社区服务由于在制度、组织、经费、场地、人才等 

方面的限制与不足，社区服务的主要方面均不能满 

足社区居民的要求。根据我们调研 的情况看 ，“村 

转居”社区服务系统化 、规范化建设 ，大多只是停 留 

在文字上的制度规范。如社区养老服务，“村转居” 

社区一般都有老年活动中心，但真正能够对社区居 

民提供有效养老服务的不多，“村转居”社区空巢老 

人的日常生活缺乏稳定的必要帮助，相对于传统城 

市社区空巢老人更为无助和寂寞。助残工作方面， 

社区仿佛是政府与地方残联的中间机构，只是提供 

必要的信息传达与组织工作，社区助残服务实质层 

面的工作也只是每年定期提供一定的经济补助。社 

区家政服务方面，在“村转居”社区里都是一些规模 

很小的由外来人员创办的小公司，社区机构没有这 

样相应的服务部门。医疗卫生服务方面，在“村转 

居”社区普遍存在服务时间短、医疗服务单一、水平 

不高的问题，这些医疗点也按照朝九晚五的作息上 

班，所提供的医疗服务局限于常规的医疗护理，根本 

没有设立比如像心理、性病、慢性病康复等方面的医 

疗项目。社区就业服务方面，“村转居”社区一般只 

能在社区管理和本村集体经济管理的企业里承担保 

安、保洁等简单劳动的工作，也只能解决本社区部分 

人的就业问题，至于就业指导、培训等方面在当下的 

“村转居”社区还没有开展过。“村转居”社区聚集 

了大量的外来人口，而社区层面给予这个群体提供 

的服务更是少之又少。从 “村转居 ”社 区生活的需 

要与居住人口的密度看，目前的村转居社区服务是 

严重缺乏的。 

三、“村转居”社 区的建设方向 

所谓社区建设是对社 区发展的总体概括 是指 

依靠社区力量，利用社区资源，强化社区功能，解决 

社区问题，促进社区政治、经济、文化、环境协调和健 

康发展 ，不断提高社区成员 的生活水平和生活质量 

的过程，也是建设管理有序、服务完善、环境优美、治 

安良好、生活便利、人际关系和谐的新型社区的过 

程。“村转居”社区建设当然要遵循这些基本方面， 

但是鉴于“村转居”社区所具有的特点与存在的困 

难，“村转居”社区建设还是有自己的一些特殊性， 

那么 “村转居”社区如何建设呢?方向是什么?根 

据“村转居 ”社 区问题 的轻重缓 急，从 动态 的时间 

看，大体可以分为三个阶段即近期、中期与远期，各 

个阶段的建设方向是各有重点的。 

(一)近期的建设方向。实现 “村转居”的对接 

平顺 ，首先要理顺集体经济组织与新社区的关系 ，妥 

善解决村集体经济实体与新社区机构的摩擦。“村 
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转居”社区集体经济的建立与发展，是各地为快速 

实现“村转居”工作的一种策略选择，这种策略从有 

效治理的角度看要适时进行调整。正如我们前面分 

析，“村转居”社区的集体经济的存在又是平顺实现 

“村转居”建设的一大障碍，它不仅影响了新居民对 

“村转居”组织的不认可，更为严重的是这种经济支 

持方式在更深层次上阻碍 了新市 民的角色转换 ，特 

殊的经济依赖也弱化了新 居民的融人城市 的能力。 

近期要加快对原来村集体经济进行股份化改造，剥 

离村集体经济与新社区组织的关系，集体经济对新 

居民的保障也要有区别地对待，年纪大的可以给予 

完全保障，年轻的居民享受的比例就要小。其次要 

增强“村转居”社区居民对社 区的认 同感 和归属感 ， 

提高参与社区建设 的 自觉性 ，积极 引导 和鼓励居 民 

参与管理社区事务和参与社区活动，让他们在参与 

社区建设 中得到实实在在的好处。基层政府职能部 

门应该加大财政投入力度 和宣传力度 ，现在不光是 

要搞好背街小巷的整治 ，还要多在“村转居”社 区内 

设置宣传橱窗，让社区观念深入新居民的心中；通过 

定期组织开展文化、体育、娱乐等公益活动为居民提 

供直接交往的时间或机会，走出原来传统的村民状 

态的人际关系模式 ，激活人们的相互需要 ，增强新社 

区的凝聚力和亲和力 。近期 的时间概算大约是 “村 

转居”新社 区机构建立后 的五年左右。 

(二 )中期 的建设方向。切实落实 “村转居”社 

区的自治与选举权 ，理顺 政府指导和社 区 自治 的关 

系；理顺依法办事和社区居民的自治关系，时间上大 

约在“村转居”后的十年左 右。“村转居 ”社 区在经 

过了五年左右的建设后，原来的经济依附关系已经 

基本厘清 ，政府介入的“村转居”社 区事务要逐步淡 

出，社区观念应该 已不是一个问题 ，下一步就要着力 

进行 民主建设 了。主要是 包括“村转居”社区的 民 

主选举权和罢免权、社会事务决策权、日常管理权、 

财务 自主权、内部事务监督权，社区能够对政府及其 

派出机关和工作人员进行评议监督 的权力 ，社 区有 

向有关部 门举报和反 映问题 ，并要求作 出答复 的权 

力。通过“村转居”社区的民主建设 ，使得社区建设 

真正有活力。 

(三)远期建设 的方向。完善 村转居社 区的服 

务功能 ，实现“村转居”社 区全面融人城市一体。对 

“村转居”社区建设提出这样的目标，完全是基于当 

下城市传统社区的状况的认识基础上提出的。社区 

服务是指在政府的倡导下和扶持下，为满足社区成 

员的各种需求 ，依托街道和社区居委会 ，发动和组织 

社区内各方面的力量，为社区成员提供物质生活和 

精神文化生活所必须的各种福利保障和服务。随着 

我国单位人管理体制瓦解，人的各种社会关系将立 

足于居住 区域为 中心，特别是 随着社 区民主建设 的 

深入，社区的自我管理、自我服务的需求会更加紧 

迫。其远期的建设方 向就是 ，村转居社区服务要 由 

零散的、自发型的服务 向相对 固定 的、有组织 的、自 

觉型的服务转变；由只为常住人 口提供单一服务向 

为常住人 口、暂住人 口、流动人 口提供多层次服务转 

变；由单纯的民政服务和范围较窄的便民服务向适 

应城市经济文化发展的、面向全社会全方位 的转变 ； 

由无偿的福利性服务 向低偿、有偿 的经营性服务转 

变；由政府 民政部 门单独包办 向政府办、社会办、个 

人办、合资办、股分合作办等多样化转变。政府的相 

关职能部门可以出台相应的优惠政策加以扶持。这 

样“村转居”社区不仅实现了与城市社区的无差异 

性 ，实现管理于服务之中，增强社 区的凝聚力；还可 

以吸收大量的“村转居”社 区的劳动力就业 ，从而减 

轻政府的就业和再就业压力。 

四、余论 

目前我国大部分地区的“村转居”社区的管理 

与建设都是各有特色的，在社区管理模式上杭州市 

还创造出了代管模式、直管模式和包管模式等地方 

做法 ，这些在“村转居”社 区治理上不 同模式的探索 

与效果 ，还有待实践 的检验 ，也是以后理论界需要关 

注的问题。此外 ，在“村转居 ”社区建设的主体参与 

上，社区的居民参与仍是以动员性参与为主，社区参 

与的广度与深度还远远不够。社区文化活动还是政 

府主导下进行的 ，文化活动的政治性被大大突出，而 

文化性、群众性 没有得到应有的体现。在居 民的心 

目中，政府推动的文化活动变成了政府、干部追求政 

绩的过程，居民主动参与的欲望大大降低，部分居民 

甚至产生厌烦、抵制情绪。“村转居”社区是一个复 

杂的系统，大量问题有待学者给予关注。 
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注释： 

① “村转居”的改造是指在城市化过程中对“城中村”进行管理体制的变革，即由原来的农村行政村建制转变为城市居委会建制，这个过程被 

简称为擞村建居，这种新建的社区我们就称之为“村转居”社区。 

② 长期以来，我国实行二元制的户籍管理，即分农业户口和非农业户171，依附在户籍上的权利义务区别很大。随着社会的发展政府要逐步改 

善社会管理职能，破除二元结构，逐步取消农村户口，执行按照居住地登记户籍管理，这是户籍改革的大方向。目前已有河北、辽宁等 12 

个省区市相继统一了城乡户口登记制度，取消了农业与非农业户口划分，统称为居民户口。 

③ 地域性：社区首先是建立在一定的区域范围之内的共同体，它由相邻的数个“邻里”(neighborhood)构成，主要是指居住于区域内的居民家 

庭，同时也包括坐落于其中的企业和其他社会团体。这种地域性的共同体往往是在一定的历史、地理乃至族群条件下形成的，是市镇之下 

的一个基本社会单位。组织性：社区是一个地方性的自治自决的行动单位，人们往往会出于自身利益的诉求来参与社区内外的公共事务 ， 

这种参与往往是通过某些正式的或非正式的组织来实现的。互动性：基于共同的居住地及在此基础上形成的利益相关性，社区居民们共 

享着某种生活方式和特定的价值规范，通过互动形成一定的社会网络。 

④ 笔者比较赞同郑晓东先生在“美国城市社区自治的现状与趋势”，对社区概念的界定，浙江学刊，2008．4。 

⑤ 这些数据是浙江大学地方政府与治理研究中心2007年对 Y村实地调研的结果。 

⑥ 他们分别是杭州市西湖区的屏峰社区、益乐社区、望月社区、求是社区；下城区中洲社区；江干区的高沙社区。 

⑦ 毛丹教授2006年在浙江社会科学界联合会的一次座谈发言中对农民市民化问题的分析。 

⑧ 传统认为招赘婚姻不是很体面，很多人在我们调研中拒绝回答或者有意回避这个问题。 

⑨ 杨 丽．萧山成批富家女苦等上门女婿，2004年 l2月02日青年时报 http：／／www．hangzhou．com．en／20050801／cal170692．htm 

⑩@王燕峰．从招赘婚姻看城郊农民市民化[J]．浙江社会科学，2008，(2)． 

@ 代管模式一般是将“村转居”社区合并在几个新建小区中成立一个大的社区居委会，原来村里的事务大多由村集体经济组织中的管理委 

员会负责，新成立的居委会只是代管原来村里的部分社区事务；直管模式就是由“村转居”社区组建自己的居委会，直接管理 自己社区的 

事务；包管模式类似于服务外包，是将社区的事务委托物业公司来负责，民政部门与社区每年拿出部分经费给管理的公司。 
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