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大学生村官之角色重构 
对村民自治背景下大学生村官计划的再思考 

● 彭飞武 

(南昌大学马克思主义学院，江西 南昌330047) 

摘 要：近年来中央推出的大学生村官计划是在新农村建设和基层民主建设的实践中推行的。在整个村民自治的大背 

景下，大学生村官制度出现了不少问题。本文旨在结合基层民主建设这一主题，对村民自治背景下的大学生村官制度的 

运行开展调查并进行一定程度上的反思，力图克服现有的弊端，为更好地实行这一制度提供有益的启示。 
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新时期以来国家正在大力试行基层民主建设，而基层民主又是 

以村民自治来作为载体的。在近几年“乡政村治”的实践中，确实有 
— 些可圈可点的成绩，但同时也存在很多问题，大学生村官汁划正是 

在这—特定背景下推行的。从大学生村官计划实施的这几年实践 

看，正面影响很大，但面临的制度困境也不少。社会各界同时对大学 

生村官政策给予了高度关注，2OO8年《大学生村官及其政策调查研 

究糊 蛆深入河南、北京、青海、浙江、江苏各地市的大学生村官试 

点地区进行广泛调研和实地访谈，在综合所有信息基础上对大学生 

村官政策进行一系列评价模型构建和数理分析，最后得出的评估结 

果偏低(4 R≤6o)f】]。正有鉴于此，深入反思所出现的问题，从传 

统农村的内在结构视角，总结出运行过程中遭遇的现实困境并进一 

步在村民自治背景下对这一制度提出完善其模式的初步探索，无疑 

不论是对于大学生村官制度本身，还是全国范围的进行的新农村建 

设与基层民主建设，都具有极其重要的现实意义。 

一

、大学生村官遭遇的现实困境 

1．面对传统农村经济结构困境 

国家实行新农村建设，为得就是帮助那些占全国9O％以上的中 

西音 传统农业村改换面貌。因此，从制度没计的初衷看，大学生村官 

计划针对的应该就是这些传统农业村。“而传统农业村有三种命运： 

一 是随着城市化的推进，这些村庄越来越多的农民转移进 城̂市，村 

庄空壳化甚至消失了。二是传统村庄走向工业化。目前希望在传 

统农村发展工业，以实现离土不离乡的工业化，在买方市场条件下， 

已经没有可能。三是维持现： 础上的缓慢改进，大体又可以包括 

两个方面，即农民缓慢地向外流出，越来越多农民流向城市，这是一 

个相当漫长的过程。未来数十年，传统农业村庄的绝大多数将陷于 

第三种命运，假若我们不是更悲观的话。’ 幻 

可以说，是中国宏观经济结构，而非其他因素决定传统农村的 

这三种命运。如果有可以逃脱这种结构命运的村庄，那也是少数。 

也就是说，在未来较长时间内，靠人为的力量想要改变传统农村的现 

状是极其困难的。华中科技大学中国农村治理研究中心主任贺雪 

峰教授在此为我们提供了一个很好的观察大学生村官所要面对的 

传统农村结构的视角。 

，决定了这些传统农村的收入主 

要还是来自于传统农业收入和外出务工人员收入。于是，村干部要 

想在经济上大有作为，是难以实现的。而在此前提下，作为被寄予期 

望的大学生村官，身匕难免背负着很大压力。“如果不能创造增收项 

目，似乎就没有政绩，而农村这些年遗留了大量问题却是这些年轻人 

短期之内力所不逮的。农产品生产是一个自然性状和经济性状相 

结合的过程，如果人为地超越自然条件的制约追求单纯经济收益，就 

一 定会有巨大代价甩给全社会承担。 习 

z面对“熟人社会’饴理的困境 

全国自取消农业税以来，为了节省行政费用，大部分农村都搞 

合村并组，减少村干部，取消了村民组长。实际上，在农村村务管理 

层面，村民组长地位远非其他人可比。村民组是真正的熟人社会，熟 

人社会的治理有着其内在的逻辑。长期关注乡村治理的贺雪峰教 

授通过对贵州省湄潭县聚合村的个案调查，深刻地指出了熟人社会 

所有的内在性结构力量。他认为，不仅是聚合村，也不只是贵州省， 

而是全国农村都有着以自然村、生产队或村民组为基础单位的人情 

往来有着在生产和生活上的相互合作的传统。这种人情上的往来， 

生产生活上的互助合作，就形成了结构性的力量。这种结构性的力 

量，可以称为户族、门子、小亲族、宗族、自然村、生产队、村民组或近 
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邻团转等[1]。 

面对熟人社会的这种内在特有的结构性力量，也只有对本组村 

民极为了解的村民组长能够与村民建立长期信任和“一种对自己人 

的认同”。而这种信任和认同是处理日常村务工作不可或缺的。在 

平El工作中大家都愿意听村民组长的话，而村民组长也不致于在解 

决—些村邻之间的矛盾时和村民闹僵。其次，村务的日常工作具有 

季节性、l I寸性、应急性等特点，这也决定了处理村务工作需要的不 

是抽象的知识和法律，而是地方性的道理，是村情、是民性。是耐心 

细致的工作方法，是 到好处的软硬兼施。这些都是需要对村情极 

为熟悉，对民性极为了解的长期在村生活的当地 最̂能干好的事情， 

而非—个外来的年轻的大学生可以干好的事情。”换句话说，这些村 

务工作需要—个最基层的最熟悉其组织成员的组织体系来完成，大 

学生村官作为刚毕业的学生，缺乏这种立即调动组织成员来解决问 

题的基本能力，造成，庄往在—些突发应急事件中手足无措，不知如何 

应对。在实际 谈中，大部分村官都表示工作中的最大障碍就是难 

以应付复杂的村务纠纷。 

3I面对税改后农村治理逻辑的演变的困境 

在国家农业税改革后农村的内在治理逻辑发生了变化。对于 

税费改革以后农村的新形势，周飞舟认为乡村基层政权的行为模式 

正在发生改变；基层政权从过去的“汲取型”变为与农民关系更为松 

散的“悬浮型”。【_5 

乡村基层政权的这种行为模式的转变突出表现在农村公共产 

品的供给领域。我国农村的公共产品主要包括农田水利设施、农业 

技术、公共安全、公共卫生、交通、基础教育等。在国家取消农业税 

前，农村公共品供给是依靠乡村组织来向农民提取费用。取消农业 

税后，乡村组织不再向农民提取相关费用，国家希望通过‘‘一事一议” 

的方法来筹措农村公共品所需资金，这种办法在大部分农村已经难 

以行得通。于是，结果变成因为不再向农民收取税费，乡村组织不再 

有介入农村公共事务的积极性。 

研究乡村治理的年轻学者赵晓峰根据对豫东平原的调查，还发 

现农村基层组织的干部队伍在税改之后发生了严重的分化。他认 

为，导致这一现象的原因主要在于税费改革后有限的赢利经纪的空 

间不能同时满足乡村基层组织所有成员的生存逻辑衍生出的谋利 

需要。典型的表现是非主要干部无所作为，对上对下都不能负起责 

任，消极行政旧。 

正是由于税改后乡村基层政权行为模式上的转变，造成了乡村 

干爵随 体上在包括提供村民公共服务这一重要工作领域的行政事 

务上消极作为。如此的大环境背景下，使得大学生村官在经历尝试 

处理村庄内部事务的挫败感后，想要跳出熟人社会这个错综复杂的 

网络来在村庄外部事务即公共领域大显身手时，发现同样面对的是 

J i'~,fi作为的狭小地带。对于充满激情的刚毕业的大学生村官 

来说，无疑会深深地打消其工作的积极性。在调查中一位江苏省的 

村官女I：I是说，‘‘农村的工作虽然很平凡，但难度较大。很多时候你充 

满激情，但是工作的时候你会发现，WOP,—个有力的重拳打进棉花包 
一 样，无法用上劲。 

二、大学生村官计划在实施过程中的主要问题 

与弊端 

大学生村官制度除了遭遇以上的一些现实困境外，在实施过程 

中还暴露出许多问题与弊端。简单归纳总结，主要存在以下几个问 
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题： 

1．动机不纯 

许多选派下来的大学生村官，并不是出于对农村工作的热爱和 

向往，仅仅因为就业压力无奈选择去农村当村官，因而很少有扎根农 

村的意识，只把当村官作为人生的—个跳板。根据多份网上大学生 

村官的自述，f ‘利信 实为优先考研和考公务员。“当‘大学生 

村官’只有 3年时间，我去的主要目的是想锻炼一下，多增加一些 

社会经验，毕竟一直在学校。3年后，我可以在考公务员方面占得 

— 些先机”，“当‘村官 这个选择，对今后的择业也有好处，对考研、 

考公务员都有好处。’ ] 

2队伍流失严重 

据《四川1日报》报道，从1999年到2007年7月，四川省通过志愿 

者服务、下派等形式，先后选派了8600多名大学毕业生到村(社区) 

工作。而截至2007年 7月，仍在村(社区)工作的不足 3003人，流失 

率高达7o 以上。而由浙江林学院林业与生物技术学院学生志愿 

者组成的调查队，近Et分成10多个小组，前往永康、遂昌、临安等1O 

多个县市，对100多名大学生村官的工作现状做了一次调查。结果 

显示，七成以上大学生村官考虑改行，编制、待遇、工作环境等，是困 

扰村官的主要问题。调查中，5O％以上的大学生村官觉得自己更像 

是志愿者，从事的主要还是打字、整理材料、调解纠纷等事务，没有实 

际用武之地，所以感觉前途迷茫[9]。 

3．身份的尴尬 

我国《村民委员会组织法》明确规定了村民委员会的产生方式 

和候选人范围，“村民委员会主任、副主任和委员由村民直接选举产 

生。任何组织和个人不得指定、委派或者撤换村民委员会成员”。因 

此，大学生担任的并不是真正意义上的村官，—般担任村党支部书记 

助理或村委会主任助理等职务。“大学生村官’，在法律上处于“非官、 

非农”的尴尬处境，加上现有的户籍限制，直接导致了“大学生村官” 

身份的两难：“大学生村官”既不属于乡镇公务员或者事业单位人员 

编制，大多又不是村委会成员。 

4．工作的错位 

受囿于上面所述农村内部熟人社会的网状结构以及税改后农 

村治理逻辑的转变等客观条件，在被调查的江苏省大学生村官中，发 

现有7O 的大学生认为最困扰他们的问题就是所学知识难以运用。 

此外，很多大学生村官表示他们空有满腹经纶，平时却只做事务性工 

作[ 。与此同时，山西省大学生村官制度自从实施以来，一些在岗 

的大学生村官，平口的工作也主要是负责对资料、档案进行电子归 

档，宣传方针政策，推进法律知识的普及等。与此相伴随的是多数村 

官有名无实，一些人沦为乡镇的“秘书”。某些乡镇为了弥补工作人 

员的短缺，乐于 寸官”中选拔文秘人员，这些被选拔的村官也就只 

好待在乡镇政府，从事文秘工作。在个别地区，大学生村官成了乡镇 

中小学校的代课教师[11]。 

三、村民自治背景下对大学生村官计划改革模 

式初步探索 

正是基于对大量相关资料的分析，可以发现自大学生村官制度 

实施以来，不但遭遇制度上的瓶颈，而且继续运行下去，势必引发一 

系列新的问题。为此，笔者想先从探讨村民自治的民主内涵出发，结 

合目前我国农村村民自治的实际，尝试着对大学生村宫制度改革做 

— 些有益的初步探索。 
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1．村民自治的民主价值 

1998年《中华人民共和国村民委员会组织法》的颁布实施，标志 

着我国村民自治制度进入法律化与制度化阶段。而进一步扩大基 

层民主，以“民主选举、民主监督、民主管理、民主决策”为核心内容， 

使我国农村走 匕自我管理、自我教育、自我服务的发展轨道，也即实 

行村民自治制度的意义之所在。 

可是该如何理解村民自治的“民主选举、民主监督、民主管理、 

民主决策”为核心的内在价值，以其进一步对其民主内涵进行提升， 

这是我们首先需要思考的问题。这个问题可以从两个层面来进行 

分析。 

(1)村庄的内生秩序。村庄是有其内生秩序的。对传统农村内 

生秩序的分析有利于我们更透彻地把握村民自治的价值，同时也为 

我们更好地理解村民自治的内在生成提供了另一个视角。村庄内 

生秩序有几种生成方式，一是传统社会自然村的礼治秩序，二是依 

习惯法，如宗族制度也是村庄内生秩序的一种方式。第三种是村庄 

自然形成的精英控制，形成村庄秩序。进入现代化以来，因为传统习 

惯法与精英控制的作用减弱，产生了第四种方式即民主自治[】2]。 

(2)村民自治的民主价值。关于村民自治的民主价值，国内外 

学者看法不一。大部分国内包括海外学者对村民自治对促进中国 

民主化的进程持肯定态度。徐勇教授就认为村民自治的价值就在 

于“既是对中国民主化进程的缺憾的一种补充，又对中国民主化道路 

提供了一种经验性范式。”[” 在他看来，村民自治作为一种大众参与 

式民主，在实际运作过程中必然会在各种冲突和矛盾的交互作用中 

形成一套规则和程序。尽管这些规则和程序有许多是在无意中形 

成的，并没有深厚的理论作为支撑，也不是刻意的制度设计 但它毕 

竟为中国贡献出了—套民主操作规则和程序。如由村民直接提名 

候选人的“海选”，差额选举，秘密写票，元记名投票，集体会议议事决 

断，干群双向约束的公约性章程和规范，村务公开等。” 

2．村民自治背景下大学生村官角色的重构 

村民自治的这种内在的民主价值，对进一步推进基层民主建设 

中的民主操作规则和程序提出了更高的要求。而这也恰好为大学 

生村官角色的重构给予了很大启发，从上面所述的大学生村官遭遇 

的现实困境和制度运行以来产生的弊端来看，可以知道大学生村官 

在现有角色上完全不具备优势，甚至是游离于现有角色l之外的。那 

么，能否挖掘出大学生村官现有的优势，在村民自治的实际运作层 

面，尤其是维护民主操作规则和程序上进行优势互补呢? 

我们知道，大学生村官作为刚毕业的知识青年群体，面对需要 

极为了解村情民性的村务工作，显得无能为力。但他们在价值观E， 

也就是维护正义层面，具有无可比拟的优势。可以说，因为未曾真正 

踏足社会，有理想有热睛，无法忍受社会的不公正现象，他们是天然 

的正义捍卫者。而维护农村基层选举的程序正义，监督村干部村务 

决策方面的违规，所需要的也正是这样的群体。这些维护民主规则 

与程序正义的大学生村官，我们可以赋予f ]—个称号：大学生观察 

员。经过角色重构的大学生村官，主要履行以下两方面的职能： 

(1)观察村民民主选举 其实在监督村民民主选举方面，广东省 

走在全国前列。早在 2004年广东省委省政府在第三届村委会换届 

选举中就借鉴国际经验，在国内率先推行选举观察员制度，共选派 

2785名具有良好政治素质和法律水平的观察员，观察了2100个村 

的选举全过程，发现违法违规选举 126宗。其中，32宗推倒重来， 

部分纠错94宗。群众因对选举不满而上访的现象比上两届明显减 

少 。将广东省的经验推广至全国，选派优秀大学生村官就任观察 

员，对选举中产生的j莴败匕报，让上级组织部门进行查处。这样既能 

节省所耗 力̂资本，又可使原有的大学生村官工作错位得以纠正，发 

挥他们的优势。 

(2)监督村干部村务管理与决策 除了观察每三年—届的村委会 

选举，“大学生观察员”的日常工作就是对村级干部村务管理和重大 

决策的各种违规操作港f I监督。目前从全国的情况来看，建立在本 

地村民l监督基础上的村务公开问题很多。归纳起来，主要有“三重三 

轻”，即重表面内容，轻实质问题；重临时应付，轻长期坚持；重简单公 

开，轻及时反馈。由于村民了解到的信息和掌握的相关知识太! ，及 

有的村民被打击报复等，导致监督流于形式。“大学生观察员”拥有 

较多知识，加上在基层农村人生地不熟，一般不受各宗族、派系及传 

统势力的干扰和影响，如果能赋予足够的权力，便能较独立地履行其 

平日监督职能。 

3．“大学生观察员”制度的实现路径 

(1)遴选机制。为了使“大学生观察员”制度最充分地发挥职能， 

严格把好遴选关显得尤为重要。原则上将报考资格定为只允许应 

届本科或以上学历的大学生报考。其中在笔试中侧重对应试大学 

生的法律知识和村级基层组织运行规则与程序知识的考查。除此 

之外，在录取前还更应注重考查应试者的思想道德状况，以期能选拔 

那些专业知识过硬且具备较高道德情操的大学生来任职。 

(2)岗位运行机制。“大学生观察员”主要职能是观察和监督村 

民自治的实际运行，这就需要相关配套措施及制度上跟进。首先，做 

好上岗前培训。对上岗前的“大学生观察员”实行培训，主要由有关 

组织部门介绍如工作程序、岗位责任、渎职处理办法等内容，强调岗 

位的严肃性与公正性，对f电f『]任职前的责任意识进行教育。其次，应 

赋予“大学生观察员’’充分的权力。这些权力包括： 

第一，上报权上级组织部门必须全力支持“大学生观察员”的工 

作，为他们建立通畅的上报渠道。如经“大学生观察员”上报选举假 

选贿选隋况属实，一经查明，即宣布选举结果无效，并对有关责任人 

实行相应惩处。经“大学生观察员”上报村党委干部决策违规属实 

时，直接提请上级党委进行处理。 

第二，提请召开村民大会权 如监督发现村委会干部决策违规 

属实，可由“大学生观察员”提请召开村民大会，向本村村民公布监督 

结果，并依法罢免或处理相关责任人。再次，建立对“大学生观察员” 

的考核体系。每年将对其进行工作考核，对不认真履行职责的“大学 

生观察员”调离岗位或其f蛴目应处罚。最后，建立对“大学生观察员” 

举报机制。为避免“大学生观察员”与村干部结成利益共同体而滋生 

腐败，建立对其本身的制约机制十分必要。本村村民或村干部一经 

发现“大学生观察员’，腐败行为，可立即向上级组织部门举报，若查明 

属实后将从重处理。 

(3)福利保障机制。为吸引更优秀的A2"充实“大学生观察员” 

队伍，应给予相应福利保障。 

第一，将“大学生观察员”纳入公务员队伍，提供与本地其他公 

务员相同的福利待遇。 

第二，建立相应职位晋升体系，使工作出色的“大学生观察员” 

有职位晋升空间。 

四、结语 

我国的村民自治已实施多年，如何针对近年的大学生村官工程 

实践中产生的问题与村民自治制度进行对接以进一步提升其民主 

内涵是一 艮大的课题。本文旨在仅仅提供—个村民(转第355页) 
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● 苟 烨 辫《四库全书总目·书传会垃》提要 历 史 
■ 

四岳者，四方诸侯之长。按《左传》许为太岳之后，明矣。佥日： 

“鲧哉” 其非一人。可知孔平仲乃谓四岳为一人掌知四方之事，而 

蔡《传》因之谬矣。 

孔平仲在他的《珩璜新论》中也论及“四岳”是一人而非四人，他 

说：“吾尝以四岳为一人，通二十二人之数。⋯⋯《书》内有百揆、四 

岳，若以为四人，则百揆亦须为百人矣。”袁仁批评蔡沈《书集传》沿用 

孔平仲观点‘l谬矣”。也就是说袁氏否定“四岳’’是一_』人。前文所举马 

明衡、袁仁=人都抱持“四岳’’并非一人的观点。然而，马氏以今例古 

的论证似乎显得证据不足}参照夏馔和朱熹 ‘佥日”的论证，袁仁用 

“佥日”来判断四岳是多人而非一人，说服力也不强。除此而外，王夫 

之在他的《尚书稗疏》中也论述“四岳”是四人，似乎更能令人信服： 

朱子言：“四岳乃管领十二牧者，故通九官十二牧为二十二人。 

《周官》言：‘内有百揆四岳。’则百揆是朝廷九官之长，四岳乃十二牧 

之长。尧：‘咨四岳，巽朕位。’不成尧欲以天下与四人?”其说本于苏 

氏古史而蔡氏因之。以实求之，四岳实四人而非一也。十二牧分治 

诸侯而统于一人，则此一人者岂不代持天子之权哉。帝王命官法函 

三为一之义，而以一统三，则以四统十二 ，主于一人 。则公天下之心， 

亦于是而可见矣。 

王夫之认为如果四岳是一人，则成了一人而总天下诸侯，岂不 

是代行天子之权。按照历来王权、相权的区分标准，如果四岳为—人 

而代行天子之权，那么四岳涉嫌僭越，他认为这是不可能的。如果要 

“公天下之J ”，王夫之以为“四岳’，必定是四人，命之分领四方诸侯之 

事。 

观上文的论述，关于“四岳’，是一人还是四人，自古争执不断，谁 

是准非蕾陷咱有理，相互批驳。夏俱说：“凡此皆以四岳为一人，或谓 

四人，于经无害，故两存之。”就算到了清代，两方争执也并没有形成 

定论。然而四库馆臣以已意判定曹学俭“以四岳为一人”是‘i舛误”， 

似乎有失偏颇。 

二、辩“三江”之说 

四库馆臣说曹学俭“以三江为松江、娄江、东江，九江为洞庭”的 

说法是‘‘取旧说之难信者”。然而关于“三江”的定义，在历代也是观 

点不—f孀 廷锡《尚书地理今释》中说：“按三江，孔安国、班固、郑康 

成、韦昭、桑钦、郭璞、顾夷诸说不一。”就算是到了清代，也没有形成 

定论。不过历代众多学者更偏重三江是北江、南江、中江之说。如苏 

轼在《书传》中论述三江到： 

三江之入，古今皆不明。予以所见考之：自豫章而下入于彭蠡， 

而东至海，为南江；自蜀岷山至于九江、彭蠡以入于海，为中江；自燔 

冢导 东流为汉，过三湛、大别，以入于江，东汇泽为彭蠡以入于海，为 

北江[5]。 

清代蒋廷锡在《尚书地理今释》中引郑玄的话说： 

郑康成日：“左合汉为北江，右合彭蠢为南江，岷江居其中则为 

中江。” 

又如明代陈第的《尚书疏衍》认为： 

三江者何?北江、中江、南江也。蟠冢之汉为北，岷山之江为 

中，豫章之川历彭蠢而入者为南。 

然而也有—些著作中认为三江是松江、娄江、东江。如明代张 

国维的《吴中水利全书》中说： 

三江，松江、娄江、东江也。《禹贡》云：“三江既入震泽，底定。”在 

府城东南三十里，名三江口。一江西南上七十里至太湖，日松江；一 

江，东南上七十里至白蚬江，日上江，即古之东江；一江东北下三百余 

里入海，日下江，即古之娄江。 

明代王鏊的《始苏志》中引《史记正义》的话与张国维所写尽同，也 

是认为三江是松江、娄江、东江。上文说就算到了清代，关于三江的定 

义也是没有确定的。看康熙年间的《御制日讲书经解义》中也认为： 

三江谓松江、娄江、东江也，在今江南苏州、松江二府之地 ● 

古代众多学者在给“三江”定义的时候，往往会受到社会历史、 

地域文化以及个人经历等等的限制。所以，对于“三江”的定义呈现 

出众说纷纭的状况也是合理的。曹学俭在编著《书传会衷》的时候采 

用了其中某一种说法，而用自己的不同观点武断地判定曹学俭的选 

择是‘‘取旧说之难信者”，四库馆臣的做法确实失之偏颇。 

三、结语 

曹学俭在《五经困学序》中说：“予于《易》、《诗》、《春秋》沿旧者十 

不得三四，而《书传》、《戴记》则用之已七八矣。”可知曹学俭注疏《尚 

书》多是采用前人的观点以抒发自己的思想。所以，只有公证地看待 

《书传会衷》所选取的观点，才能明晰曹学俭注疏《尚书》的思想，才能 

发掘出《书传会衷》的价值所在。然而，“四岳”和“三江”之说，在历代 

都并无定论的情况下，四库馆臣以自己的个人意见判断说曹学俭的 

选择是‘‘舛误”，是“取旧说之难信者”，这些说法都是偏颇之说，不是 

正论。口 
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还有很远，但若能对相关决策部门制度设计中给予些许启发，则是 

本文最大的益处。口 
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