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向小型化、核心化发展。1982年，我国户均人口4．4 

人，到2000年，已经下降到3．17人，基本就是夫妻 

和一个孩子。我国就业结构发生变化，在1978年我国 

有4亿多劳动力，第一产业就业的占70％多，二三产 

业加起来是29．5％。到2007年，我国劳动力有7亿多 

人，我国第一产业就业劳动力下降到总量的40．8％， 

第二三产业就业人数达到59．2％，已经达到工业化国 

家的水平。城乡结构相应发生变化，1978年，我国的 

城市化率只有17．9％；到2007年，我国的城市化率达 

到45．7％。阶层结构变化也十分突出。改革开放后， 

我国已经分化成10个阶层；就私营企业主阶层而言， 

2008年私营企业超过600万，私营企业主接近1300 

万。个体工商户在1978年只有l5万人，2008年则超 

过了3000万。当然，科技人员、管理者阶层也发生了 

很大变化。尽管大家对中产阶层的概念有不同理解， 

但是据1999年调查，全国工人阶层中的15％为中产 

阶层；到2007年，则发展到22％。目前，随着社会发 

展，中产阶层迎来了黄金发展时期，在大量增长。 

三、我国社会结构变迁滞后于经济结构。我国经 

济结构、社会结构发生了深刻变化，但是由于我国社 

会体制改革没有到位，总体上我国社会结构变迁滞后。 

总体来说，我国经济结构已经达到了工业化的中期阶 

段，但是我国社会结构还处于工业化的初级阶段。根 

据国外学者计算，我国城市化率应该达到60％，但 

是，我国城市化率目前只有45％多。依照我国城市化 

发展水平计算，社会结构滞后经济结构15年。我国目 

前之所以产生这么多矛盾和问题，主要因为经济结构 

和社会结构之间的不平衡。 

四、滞后原因是社会体制改革和社会建设不到位。 

现在社会体制基本上是50年代我国搞计划经济体制时 

发展起来的，我国的经济结构在按照社会主义市场经 

济要求改革，但是社会结构并没有进行根本的改革， 

例如户籍制度、就业制度、社会保障制度等仍然没有 

改革到位。当前是推行社会体制改革、调整社会结构 

的最关键时期，目前的群体事件、社会治安等这些问 

题都是经济社会发展不协调引起的。所以，我们现在 

应该关注社会建设及和谐社会建设。社会建设不仅包 

括科教文卫体等社会事业，还包括社会组织建设、社 

区建设，推进社会工作，规范社会管理等，也就是社 

会结构和经济结构协调的一系列问题。现代社会有政 

府、市场、社会三个主体。过去我们市场不发达。现 

在市场发展起来，但是还是贫富差距、城乡差距很大， 

社会还不发达。现在重要的是推进社会建设。 

(陆学艺系中国社会科学院荣誉学部委员、教授) 

加强社会发展规划 建立适当的社会福利制度 

王振耀 

中国人均 GDP达到22698元后如何规划社会发 

展，这对中华民族，特别是对中国知识界来说是一个 

严峻考验，因为我们民族发展史上从来没有到过这样 

高的水平。怎么看待这个问题，可以从三个方面人手： 

一

、 中国急需建立与经济发展水平相适应的社会 

福利制度。人均GDP达到22698元意味着什么?有三 

层含义：首先，折合美元3300多美元，按照世界通行 

水平标准，我国已经达到中等发展水平。其次，中等 

发展水平意味着广泛的社会福利。印度、巴基斯坦人 

均GDP连1000美元还没有达到，但是实行免费国家 

医疗、免费公共教育制度。发达国家在人均GDP还不 

到1000美元时就建立了社会福利制度。日本 1966年 

达到人均1000美元，但在1966年以前就建立了儿童、 

老年、精神病人、残疾人的各项社会福利制度。发达 

国家100年前敢做的事情，我国知识界到现在还不敢 

想。这是一个很大的问题。再次，根据发达国家的经 
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验，人均GDP从3000到4000美元需要2—3年，4000 

美元到10000美元一般9年左右时间。也就是到2020 

年中国人均GDP很可能达到10000美元的水平，迈进 

发达国家门槛。我们原来战略是到 2050年我国人均 

GDP达到4000美元。但是，今明年，最迟三年左右， 

我们人均GDP肯定超过4000美元，比我国制定的宏 

观目标整整提前了40年。但是，我国的社会发展、社 

会福利还停留在人均GDP1000美元以下的水平，还存 

在着城乡分割的二元体制。我国的当务之急就是建立 

与经济发展水平相适应的社会福利制度。如何将提前 

4O年到来的经济发展水平转化为社会福利，这是一个 

世界级难题，整个社会普遍不适应是当前的一个突出 

问题。例如，现在依然盛行着福利恐惧症，一提到免 

费医疗，马上就说是乌托邦。陕西神木县去年就建立 

了免费医疗制度。但是，社会发出的反馈是否定的。 

按照神木水平，中国就需要4300亿就能建立全民免费 

医疗制度。但是，中国宁可愿意花8000亿来进行医疗 

制度改革，也不愿意投资4000亿全民免费医疗。我国 

长期被低经济水平发展所限制，已经形成了一种低水 

平的社会政策理念，实际上这是新发展水平条件下的 

僵化状态。一提到自身福利，马上说人口多，底子薄! 

所以，不尊重普通人的需求已成为中国发展的严重 

障碍。 

二、建设与经济发展水平相适应的社会福利体系。 

从什么地方着手?当务之急是需要准确定义民生问题。 

民生问题的解决与知识界对民生的解读方式有关，怎 

么样解读民生也就会怎么发展民生。现在主流的倾向 

是将民生问题空泛化，只强调重要性，最后落脚于铁 

路、公路、机场。否则，就说民生建设没有抓手，人 

们埋怨社会，埋怨政府，最后什么也改变不了。那么， 

民生是什么?民生首先是最低生活，然后是基本生活。 

国家政府职能应该转向首先保障公民最低生活，人均 

GDP超过3000美元后要保证民生的基本生活。贫困群 

体与脆弱群体既有交叉又有不同，贫困群体是由经济 
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状况决定的，脆弱群体则主要是由生理状况决定的。 

贫困群体可能是少数人，但脆弱群体则关系到每个人， 

因为每个人都有童年，每个人都会变老。各国在人均 

GDP1000美元发展水平就开始解决各类脆弱群体的困 

难，在各类脆弱群体中，当前最为突出的就是儿童， 

特别是孤儿，残疾人，老年人。从各国经验看，儿童 

福利是一切福利制度的基础，而在儿童福利中孤儿的 

基本养育，包括儿童大病，首先应该得到保障。在福 

利制度存在严重短缺的情况下，借鉴国外经验，采取 

渐进的办法，从木桶最短处开始，从儿童大病保障等 

处开始，可以立即见到成效。 

三、建立与中等发展水平相适应的社会福利制度 

需要工作方式转型。在经济发展水平较低的时候，许 

多问题往往以政治化形式出现，例如贫富不均问题往 

往需要政治革命。但是，达到中等发展水平后，许多 

政治问题反而社会化了，或者说出现泛社会化的政治 

问题。如果处理不当一种社会问题就会相当快地转化 

为群体性事件、变为政治问题，瓮安事件就是这样。 

社会发展到这一阶段需要转变工作方式，学会以处理 

社会问题的方式来解决社会问题，而不是以解决政治 

问题的方式来处理社会问题。使用处理政治问题的手 

段来处理社会问题，往往会促成社会矛盾的激化。一 

个典型例子就是上访。上访本来是社会利益，特别是 

民众诉求的表达方式，但是，很多地方没有采取积极 

对话方式来研究解决社会矛盾和问题，反而建立起信 

访责任制，不研究问题的解决办法，只要求基层将上 

访者带走了事，结果导致基层用公安干预上访事件， 

使得上访事件急剧攀升。要学会与人民沟通，和谐需 

要和谐的机制，需要健全的利益表达机制。行政学院 

系统要组织力量研究新的工作方式，以及研究如何将 

理论与实际结合。 

(王振耀系国家民政部社会福利和慈善 

事业促进司司长、博士) 
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