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摘要摘要摘要摘要：：：：改革开放三十年，中国经济获得了长足的发展。乡镇私营企业也逐渐从计划经济的桎

梏中解脱出来，与市场经济接轨，发展优势日益显现。农村剩余劳动力的大量涌现迎合了乡

镇私营企业发展的需求，但由于企业自身的趋利性、法规政策的不健全以及劳动者自我保护

意识薄弱、维权能力差等诸多因素的存在，私营企业的用工制度出现了诸多弊病，并呈现放

大的趋势。及时采取恰当的应对策略，完善用工制度，对增强企业的竞争力，实现企业的持

续、良性发展具有重要的意义。 

关键词关键词关键词关键词：：：：乡镇私营企业  用工制度  临时工制度 

 

一一一一、、、、乡镇私营企业发展状况概述乡镇私营企业发展状况概述乡镇私营企业发展状况概述乡镇私营企业发展状况概述 

乡镇私营企业是乡镇企业的一种表现形式，是指乡镇中由个人（农户）投资

兴办、生产资料归个人所有，并在国家政策许可范围内进行雇工经营的企业。 

20 世纪 80 年代，随着家庭联产承包责任制的确立和发展，农业生产效率大

大提高，农村剩余劳动力数量激增，乡镇企业在改革的大潮中“异军突起”。但

由于传统观念的局限，在发展初期，集体企业在乡镇企业中占据主体，私营企业

则被看作是“资本主义复辟”而受到压制。20 世纪 90 年代，社会主义市场经济

体制改革打破了传统观念，乡镇私营企业也因为其自身所具有的灵活性、创新性

等优势而得到迅速的发展，特别是在 90 年代中期开始的乡镇企业产权制度改革

之后，乡镇私营企业在乡镇企业中所占比重跃居首位。 

乡镇私营企业不仅在数量上取得了优势，在效益上也有了新的突破，对农村

经济社会的发展、农民生活的改善做出了越来越大的贡献。以山东省临沂市莒南

县为例，2009 年中小企业完成工业总产值 253 亿元；实现利税 8.9 亿元，占到了

县财政收入的 80%~85%；从业人员达到 15 万人，承担了了逾半的就业压力。3
 

在取得诸多辉煌的成就的同时，乡镇私营企业的发展也遇到了越来越多的问

题，特别是在用工制度方面的不规范和不系统，阻碍了这些企业的良性、持久发
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展。 

二二二二、、、、乡镇私营企业用工制度概览乡镇私营企业用工制度概览乡镇私营企业用工制度概览乡镇私营企业用工制度概览 

用工制度即是指使用工人的各项制度，大体可以分为正式工制度和临时工制

度两种，不同的用工制度在工作期限、工作分配和工作待遇方面存在较大差别。 

通过正式工制度招募的工人，有规定的劳动时间、工资待遇、享有假期、享

受退休养老金待遇。而临时工的劳动时间、工资待遇都不是确定的。 

按照工资核算方式不同，临时工又分为计时工和计件工两种。计时工是按照

工人劳动的时长（以小时或天数为单位），以此作为计算工资的依据；计件工是

按照工人生产产品的数量作为计算工资的依据。 

通过实地调查，笔者得知，由于私营企业注重生产效益和生产效率，针对普

通工人的用工制度往往是临时工制度。 

案例一  山东省莒南县 HLX 工艺品有限公司4
 

访谈对象：W××  公司总经理 

访谈地点：公司经理办公室 

1. 企业简介 

山东省莒南县 HLX 工艺品有限公司是一家多年拥有出口产权的对外贸易公司，始

建于 1994 年，主要经营柳、藤、草、木等工艺产品的加工销售，海外市场主要包括

美国、加拿大、拉脱维亚等国家。常年接受大量海外订单，公司效益较好。 

2. 用工制度 

企业的就业人员主要分为管理人员、技术人员、普通工人三大类。管理人员、技

术人员占 20%，与企业签订合同，按月给付工资；普通工人主要通过招工公告在周边

村落招募，分计件工资（主要针对普通工人）和计时工资（主要针对技术工人）两种，

年龄一般都在四十岁以上，女工居多。大部分工人亦工亦农，在农闲时到厂里打工赚

取额外生活收入，农忙时工人较少，但由于处于企业订单淡季，对企业的生产活动影

响较小。 

案例二  济南市 GS机械制造有限公司 

访谈对象：S×  公司总经理 
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访谈地点：公司接待室 

1. 企业简介 

济南市 GS机械制造有限公司是一家外商独资公司，创建于 2001 年，主要生产不

锈钢精密铸件和普通铸件等机械铸造产品，产品全部出口欧美等国，盈利能力较强，

最高年产值达 350 万美元。 

2. 用工制度 

公司的人员构成主要包括工人、组长、部门经理等层次。普通工人通过网络、公

告、招聘会等形式招募，应聘的人员分布在周边村庄。普通工人年龄在 30 岁~50 岁

不等，以 40 岁~50 岁居多，月工资一般在 1000~1200 元。工人一般都为临时工，公

司不负责其保险的购买。员工的技术素质偏低，不能满足企业的生产需要。 

由上述案例可知，私营企业倾向于选择启用临时工，主要基于临时工所具有

的以下特点： 

1、、、、灵活性强灵活性强灵活性强灵活性强。。。。临时工不固定在企业内供职，因而企业可以根据自身的效益

调整用工的数量，如在生产的淡季缩减招工，在生产的旺季增加招工，提高了企

业的生产效率，避免了生产供大于求产生的劳动力冗余，降低了生产成本。 

2、、、、劳动力成本低劳动力成本低劳动力成本低劳动力成本低。。。。乡镇私营企业在周边村落招募的临时工一般是在农闲时

为自家赚取额外的生活费用，从事的一般是体力性劳动，基于当地整体经济水平

和自身素质的限制，平均工资水平较低，从而缩减了企业的劳动雇佣支出。 

3、、、、““““赶工游戏赶工游戏赶工游戏赶工游戏””””刺激劳动者的工作积极性刺激劳动者的工作积极性刺激劳动者的工作积极性刺激劳动者的工作积极性。。。。计件工制度是工作现场的控制手

段5，工资水平与生产产品数量直接挂钩，刺激了劳动者的工作积极性，避免了

可能出现的消极怠工问题。 

私营企业这种灵活的用工制度无论对社会、企业自身还是就业劳动者来说，

都有积极的意义。 

第一，对社会而言，吸纳了大量的农村剩余劳动力，缓解了就业压力。这种

“离土不离乡，进厂不进城”的用工制度，避免了因农村剩余劳动力大规模涌进

城市而引起的各种城市病。 

第二，对企业自身而言，降低了企业的生产成本，增加了企业的生产效率。

在生产的淡季，企业不必再为大量冗余的劳动力支付规定额度的工资，而将节约
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下来的支出更多的投入到劳动力需求高的生产旺季当中，有效地平衡了企业劳动

力供需矛盾。 

第三，对农村劳动者而言，亦工亦农，在不影响农业生产的同时，增加了其

收入。临时工制度使就业者可以选择农闲的时间赚取生活费用，且企业提供的岗

位门槛较低，大部分就业者都能胜任。 

三三三三、、、、乡镇私营企业现行用工制度存在的问题乡镇私营企业现行用工制度存在的问题乡镇私营企业现行用工制度存在的问题乡镇私营企业现行用工制度存在的问题 

尽管临时用工制度有其可取之处且确实发挥了积极的作用，但这种制度是建

立实现企业生产效益最大化的目的之上的，其弊病显而易见。 

1、、、、劳动者自身的权益得不到有效的保障劳动者自身的权益得不到有效的保障劳动者自身的权益得不到有效的保障劳动者自身的权益得不到有效的保障。。。。 

临时工的工资水平一般低于同等条件正式工人的工资水平，而劳动时间和劳

动强度却远高于正式工人，不仅如此，不少企业存在拖欠工资的问题。加之相关

法律的不完善、劳动者的维权意识和维权能力差、当地政府的少作为和不作为，

使这一问题愈加凸显。 

2、、、、劳动者与企业的纠纷难以得到有效劳动者与企业的纠纷难以得到有效劳动者与企业的纠纷难以得到有效劳动者与企业的纠纷难以得到有效、、、、合理的解决合理的解决合理的解决合理的解决。。。。 

劳动者法律意识淡薄，缺少正确捍卫自身利益的有效途径。当其与企业之间

产生矛盾时，或者忍气吞声，或者暴力相加，往往使自己处于更加不利的处境。 

3、、、、安全生产没有得到乡镇私营企业管理人员足够的重视安全生产没有得到乡镇私营企业管理人员足够的重视安全生产没有得到乡镇私营企业管理人员足够的重视安全生产没有得到乡镇私营企业管理人员足够的重视。。。。 

企业的老板为了缩减成本，增加收益，极力压缩与安全保护相关的开支。相

关政策没有做出严格的规定，企业也不愿付出额外的开支。 

4、、、、企业的生产在很大程度上受到农业生产周期的制约企业的生产在很大程度上受到农业生产周期的制约企业的生产在很大程度上受到农业生产周期的制约企业的生产在很大程度上受到农业生产周期的制约。。。。 

企业招募的临时工一般都有一定的耕地并且是农业生产的主劳力，一旦农忙

起来，他们无暇外出务工，而企业又缺少其他的劳动力来源，劳动力短缺的问题

就会凸显出来。 

5、、、、劳动力素质偏低劳动力素质偏低劳动力素质偏低劳动力素质偏低，，，，越来越难以满足企业生产发展的需要越来越难以满足企业生产发展的需要越来越难以满足企业生产发展的需要越来越难以满足企业生产发展的需要。。。。 

当地就业劳动力的受教育水平普遍偏低，只能从事一些门槛较低的体力劳

动。这虽然在一定程度上保证了企业生产的低成本，但从长远来看，产品的质量

难以得到保证最终会影响到企业长远的、持久的发展。 

四四四四、、、、应对策略应对策略应对策略应对策略 



乡镇私营企业现行用工制度诸多弊病的存在，迫切要求企业完善现行的用工

制度，以适应高质量、高创新的生产需求和规范化的经济秩序。 

第一第一第一第一，，，，加强政府对企业的监督职能加强政府对企业的监督职能加强政府对企业的监督职能加强政府对企业的监督职能。。。。 

企业产权制度的改革不应该意味着政府在企业发展中的缺位，而是指政府从

管理者转变为引导者。一些地区的政府工作人员为了自身的政绩，对企业的不合

理行为持不作为的态度，助长了不正之风。 

第二第二第二第二，，，，规范企业用工规范企业用工规范企业用工规范企业用工，，，，强调强调强调强调““““有合同的有合同的有合同的有合同的””””临时工临时工临时工临时工6。。。。 

由于大部分中小企业规模和效益的限制，临时工制度在很长一段时间内还会

较为普遍的存在。通过书面合同对企业和职工双方的权利和义务做出相对明确的

规定，从而在一定程度上弥补临时工制度存在的不足。 

第三第三第三第三，，，，在工资核算方面在工资核算方面在工资核算方面在工资核算方面，，，，以计件工资为主以计件工资为主以计件工资为主以计件工资为主，，，，计时工资为辅计时工资为辅计时工资为辅计时工资为辅。。。。 

计件工资将劳动者的劳动投入与劳动回报直接挂钩，不同劳动者的报酬之间

因付出不同存在“合理的差距”，能较好的提高劳动者的生产积极性，应该作为

主要得工资核算方式。对一些不直接产出有形产品的工作岗位，可以按工作时长

计发工资。 

第四第四第四第四，，，，加强对职工的技能培训加强对职工的技能培训加强对职工的技能培训加强对职工的技能培训。。。。 

发展骨干工人，对劳动者进行系统的、有针对性的培训，实现生产过程的程

序化和规范化。必要的支出最终会换来效率和质量的同时提升。 

第五第五第五第五，，，，构建风险应对机制构建风险应对机制构建风险应对机制构建风险应对机制。。。。 

风险应对机制应当包括劳动者的安全意识培养、劳动者的维权意识培养、企

业生产过程的安全设施三个方面。 
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