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[摘 � 要 ]随着中国已进入老龄化社会, 解决养老问题已迫在眉睫。本文将养老问题划分为家庭养老、自我养老和社会养

老三种模式, 认为,在现阶段单靠家庭养老或个人养老难以解决中国的养老问题, 必须把家庭养老、个人养老与社会养老

相结合, 并朝着社会化养老的方向发展。
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� � 当前,中国已进入老龄化社会,如何妥善解决老龄

人口的养老问题,选择适合中国国情的养老模式,已经

刻不容缓。根据中国现存的几种养老模式以及经济发

展水平和社会结构,解决养老问题应由家庭养老、个人

养老向社会化养老转变。

一、养老模式的划分

养老模式,是指由谁为老年人提供养老资源保障,

包括经济保障、生活照料和精神慰藉等三个方面。本

文主要以经济保障责任主体为依据来划分养老模式。

因为养老问题首先是经济供养问题,无论是从老年人

本身还是其家庭来看,有充足的经济资源,不仅可保障

老年人有较高的物质生活水平,而且能较好的解决生

活照料和精神慰藉等方面的问题。在市场经济条件

下,  拥有了养老的经济资源, 就可以置换其他的养老

资源![ 1] ( P17)
。所以,最为重要的养老保障是经济保障。

根据养老资源来源不同, 主要是经济资源来源不

同,养老可化分为家庭养老、自我养老和社会养老这三

种基本模式。这三种养老模式不是对立和互相排斥

的,在大多时候是以一种养老模式为主,其他养老模式

为辅,也有可能三种模式相互结合。养老资源来源于

家庭就是家庭养老,即  家庭既提供养老的经济保障,

又担负着老年人的日常生活照料重任, 直至老年人生

命终结,赡养老人、照顾老人是统一于家庭之中,在家

庭内部完成![ 2] ( P115)
;养老资源来自于社会即主要是依

靠离退休金和社会保障生活的属社会养老,比如城市

的离退休人员、 五保户!等;自我养老是指养老资源既

不依靠子女和亲属,也没有养老金或退休金,而是主要

依靠自己。

在现实中,往往是一种养老模式可能有多种经济

保障来源,那么主要的经济保障来源就决定了这种养

老模式的特征。比如说,老年人主要依靠养老金生活,

同时子女及其他亲属也提供一定的资金或物质支持,

或者,老年人的经济支持主要来自子女或其他亲属,同

时自己又有一些积蓄或有一些社会保障,等等。那么,

如何判断养老模式的性质呢? 这主要取决于谁是经济

支持的主要提供者,即  实际的养老模式包括了多种养
老的支持力来源,但量变会引起质变,权重最大的那种

养老支持力就决定了这种养老模式的性质![ 2] ( P18)
。

现代社会,由于社会分工越来越细,使得养老责任

与具体职能发生分离,即社会逐步承担起养老的服务

职能,但家庭依然是养老责任主体,家庭通过购买获得

必要的养老资源,这一过程就是养老社会化过程。  社

会化养老!不等于  社会养老!。如前所述,  社会养老!
是指主要由国家和社会为老年人提供养老资源,强调

国家和社会是养老的责任主体;而  社会化养老!强调

的是养老具体职能从家庭转向社会,但家庭并没有因

此而放弃应该承担的养老责任,实际上就是家庭用基

本的养老资源来置换公共的养老资源。这个问题的关

键还是  由谁来提供必要的养老资源,这实际上反映了

社会分工的进化!,  但并不反映问题的实质! [ 3]
。比

如,老年人住在家里,主要由子女提供经济资源,生活
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照料由社区养老服务承担;或老年人居住在养老机构,

但依然由子女提供经济资源,这两种情况实质上都还

属于家庭养老,与传统的家庭养老不同的是养老职能

部分或全部从家庭中分离出来,由社会承担,但这需要

子女或家庭付出经济上的代价,也就是要由他们出资

购买这些服务资源。与此相联系的是  居家养老 !和
 机构养老!。  居家养老!指老年人居住在自己家里,

养老的经济资源或主要来自子女、家庭,或主要来自老

年人的自我积累,或主要来自于社会,但生活照料资源

主要来自于社区养老服务网络,当然,对于大部分老年

人来说,来自社区的大部分服务资源是需要购买的,只

是购买的主体不同而已。  机构养老 !指老年人住在养

老机构,由养老机构提供全方位的生活照料服务,费用

或主要来自于子女、家庭, 或主要来自于自我积累,或

主要来自于社会。无论是  居家养老!还是  机构养老!

都是由社会为老年人提供生活照料服务,而由老年人

子女、家庭或老年人自己或社会来购买这些服务资源,

购买服务的主体决定了养老模式的性质。主要由子女

或家庭购买养老服务资源,是家庭养老的延伸,即社会

化的家庭养老;主要由老年人自己购买,是自我养老的

延伸,即社会化的自我养老;主要由社会购买,就是社

会养老。

二、家庭养老、自我养老中存在的问题

中国是以家庭养老为主的国家,这不仅是一种传

统,在当今更是一种制度的安排,并被有关法律法规不

断强化。∀中华人民共和国宪法#、∀中华人民共和国婚
姻法#和∀中华人民共和国老年人权益保障法#等均有

家庭养老的有关规定。如∀中华人民共和国老年人权

益保障法#明确规定:  老年人养老主要依靠家庭,家庭

成员应当关心和照料老年人!。  赡养人是指,老年人

的子女以及其他依法负有赡养义务的人!。但是,随着

社会经济的发展,人口结构和家庭结构的变化,传统的

家庭养老正面临着来自家庭养老功能弱化的冲击。

第一,人口老龄化、高龄化和少子化现象,凸显养

老需求与家庭照料资源短缺的矛盾。∀2009年度中国

老龄事业发展统计公报#称,截至 2009年,中国 60岁以

上老人超过 1. 67亿,占总人口的 12. 5%,每年以 3%以

上的速度递增,远高于人口 6. 6∃的自然增长速度。65

岁以上老人超过 9000万,其中 80岁以上老人有 1899

万,而且每年以 100万的速度递增。这意味着,中国不

仅老龄化速度快于人口自然增长速度, 而且高龄化速

度又快于老龄化速度。人到了老年之后,患有各种慢

性疾病的可能性大大增加,在日常生活方面愈加需要

别人的帮助和照料。国际上将 60岁以上的老年人大

致分为三段,低龄老人: 60� 69岁,中龄老人: 70� 79

岁,高龄老人: 80岁以上。低龄老人群体占老年人总量

的 50%左右,其中大部分人生活可以自理。到中龄阶

段,大部分也没有大问题,但是少部分需要基本护理甚

至完全的护理。最关键的是 80岁以上的高龄老人,由

于自理能力不断下降,成为照料的主要对象。随着社

会发展和医疗卫生保障的提高,养老年限不断延长,全

社会养老服务的供给负担日益加重。

另一方面,实行了长达三十余年的独生子女计划

生育政策,使家庭子女人数大大减少,城市基本上是一

孩儿家庭,农村比较普遍的是两孩儿家庭。家庭养老

的一个重要条件是多子化,由众多子女共同分担赡养

责任。独生子女计划生育意味着家庭的人口结构开始

呈现  四二一!模式,即一对年轻夫妇既要养育一个小

孩儿,还要赡养来自双方家庭的四个老人,显然老年人

对照料的需求与家庭实际能提供的帮助之间存在巨大

差距,影响传统家庭养老模式的继续存在。

第二,家庭养老面临经济供给资源严重不足问题。

改革开放以来,特别是近二十年不合理的分配制度,导

致绝大多数人口收入过低,加之住房、教育、医疗等负

担的加重,极大的增加了普通家庭特别是中青年人的

生活成本,家庭养老的经济功能大幅度急剧下降。

第三,人口流动加快影响家庭养老模式。随着当

代中国现代化和城市化进程的不断加速,子女离开父

母异地就业已经成为中国城乡的普遍现象。近年来,

中国  空巢家庭!明显增多,传统的家庭养老遇到前所

未有的挑战。据统计,城市空巢老人超过 50%,部分大

城市达 70%,农村亦达到 40%多。特别值得关注的是,

大量农村青壮年外出打工,老人、孩子和中年以上的妇

女留守在农村家中,甚至在许多农村剩下的只有老人

和儿童。据中国妇联 2008年 2月发布的∀全国农村留
守儿童研究报告#,农村留守儿童的总数约 5800万人,

这也意味着有远高于这个数字的留守老人。这种局面

破坏了农村社区老人可以依赖终生的家庭照顾网络。

中国的流动人口已达到 1. 5亿,而据有关部门估计,在

以后二十年中可能会增加到 3亿人。可见,家庭养老

会因为严重缺少照料资源和精神慰藉资源而无以为

继。

第四,随着市场经济的发展,社会生活和工作节奏

加快,子女竞争压力加大。中年人特别是中年妇女,一

方面要参与激烈的社会竞争,工作负荷相当沉重;另一

方面,又要承担抚育下一代和照料老人的双重责任。

据∀中国青年报#对 3144名 1970年代以后出生的中青

年人进行的一项调查,有 67. 5%的人认为,照顾老人有

困难,其中最大的困难是工作生活压力大,没时间。
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在人口老龄化、高龄化、少子化以及城市化、现代

化等多重矛盾夹击下, 由于养老问题造成家庭矛盾激

化的情况比比皆是,中国的家庭养老已陷入困境。在

此背景下,有人提出自我养老可以保证老年人的晚年

生活,养老不靠家庭,更不靠社会,而要靠自己。但这

种观点颇值得商榷。

首先,目前中国绝大多数劳动者的收入仍偏低,加

之社会安全网络不健全,能够享受到的社会福利比较

少,个人需要承担的住房、医疗和教育费用过高,很难

为自己将来养老积累充足的保障资金。以农村为例,

农村居民自我养老能力极低。从收入情况看,来自土

地的收入难以维持生计,外出打工成为普遍现象,而打

工收入极为有限。结果是,农民辛辛苦苦干一年,除了

必要的开支几乎就再无闲钱用于养老储蓄,更别说购

买商业养老保险了。另一个问题是,受传统  养儿防

老!观念的影响,农村居民不仅要把子女养大,还必须

为其成家立业,钱花在子女身上,而不是养老储蓄。这

往往要倾其一生所有,甚至还要背上沉重的债务,到了

老年只能依靠子女。城市也面临同样的问题,好在城

市大多数人被社会养老保障网络所覆盖,自我养老只

是社会养老的补充。其次,对于绝大多数中国家庭来

讲,能为自我养老提供保障的除了房子就是储蓄。而

房产不易快速兑现,即便如此多的老年人在同一时间

迅速变卖房产,供需失衡, 也会导致房价大跌;投资于

股票,风险极大; 存入银行,利率低于通胀率,储蓄缩

水。以这样的经济状况作支撑,自我养老谈何容易。

因此,在中国,自我养老不可能成为未来的主要养老模

式。但其积极意义却在于,它使人们意识到,无论家庭

还是政府都不可能为其提供全部所需养老资源,个人

也需要承担一部分养老责任,应较早的开始进行养老

资源的自我积累,以应对将来的养老需要。这是一种

观念的改变和进步,是养老自我意识的增强。

三、社会化养老� � � 未来中国养老发展趋势

有一种观点认为,社会化养老适合发达国家 ,不

适合当今的中国 ,我们应该坚持家庭养老甚至是自我

养老模式。在发达国家,由于实行社会化养老而患上

了  福利病!,导致政府财政负担加重,高福利制度难以

为继,中国应引以为戒。对此,笔者不敢苟同。

首先,中国社会目前正处于工业化和现代化进程

之中。一方面,传统家庭养老模式面临越来越严重的

挑战, 这恰恰说明建立和完善社会养老保障体系的迫

切性。但有些人根本无视现实社会经济发展水平、生

产方式和生活方式、人口流动的巨大变化,把陷入困境

的家庭养老模式仅仅归于道德问题,甚至认为弘扬孝

道是解决家庭养老问题的最可行办法。把弘扬孝道和

现代社会的福利制度建设联系起来,进而认为孝道  成
本低而效益高!,可以成为社会福利制度特别是养老制

度的重要内容。其实,从根本上看,目前家庭养老面临

的问题已经不是家庭子女的孝道问题,而是人类文明

历史发展和社会进步的必然结果。  传统的家庭养老
方式是农业社会自然经济的产物,是落后的生产条件

下的必然选择,不具有时代的新生命力。社会保障或

社会福利作为工业化大生产时代的必然产物和配套措

施,不可避免地替代传统养老方式的发展趋势及其实

践的过程! [ 4]
。与家庭养老和自我养老相比,在当代社

会,社会化养老是保证  老有所养!的最可靠途径,是现

代社会文明进步的标志。另一方面,关于孝道,并非专

属于子女,该尽到责任的还包括政府和社会。实现社

会化养老,应是国家政策的理性选择。因为老年人将

毕生精力献给了社会,他们通过养育子女,为社会提供

必要的劳动力储备,同时他们在中青年时代的生产活

动也为社会的文明进步提供了物质积累,所以政府、社

会同样负有保障他们经济利益,使其能安度晚年的责

任。一个国家对待老人的态度,反映了这个国家的文

明程度。∀中华人民共和国宪法#第四十五条规定:  中

华人民共和国公民在年老、疾病或者丧失劳动能力的

情况下,有从国家和社会获得物质帮助的权利!。再

者,伴随改革开放而来的是生产力的发展和社会财富

增加,这也为建立社会养老保障制度提供了可能。改

革开放三十多年, 中国的 GDP从 3千多亿元增长到

2009年 34万多亿元, 财政收入从 1100多亿元增长到

6. 85万亿元,应当说国民经济与国家财力已经具备应

当提供养老保障的财政支撑。而这些成就的取得,离

不开每一位公民的努力和贡献,在他们需要养老时,政

府和社会应该为他们提供基本的保障,确保其老有所

养。

其次,当前中国社会化养老发展程度不是过头而

是严重不足。在欧美发达国家,社区养老服务是一项

社会福利事业,主要由政府投入。如欧洲老人养老就

是靠国家,通常不考虑自己应该做什么。在中国,对于

大多数老年人而言没有护理津贴制度,而且在农村绝

大多数老年人连最基本的养老保障也没有。  如果将
全国老年人口的 1. 6亿减去 5293万离退休人员和

1641. 4万低保人员,即有近 9000万老年人口养老保障

还没有得到制度性安排;他们完全依靠自我保障![ 5]
。

这些老人能享受到多少社会福利呢? 至今,中国养老

主要靠家庭,这如何与福利国家的  福利病!相提并论?

可见,现在中国  不仅没有资格得福利病,也没有资格

讨论福利病,因为所谓的福利病其实是拿着显微镜来
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照的福利国家的制度,是夸张的![ 6] ( P157)
。在中国养老

保障问题上,政府不是承担的责任太多,而是太少了。

近年来,随着科学发展观的提出,中国在养老问题

上出现了可喜的变化, 中国政府正在致力于建立普惠

式的养老保障体系。在城镇,为城镇职工建立了一个

强制性的  基本养老制度!,原则上,这一制度包括现收
现付的福利体系和个人退休账户,覆盖了所有的城市

职工。据统计, 2008年中国养老金体系覆盖人数 2. 06

亿人。2009年底, 全国参加城镇基本养老保险人数

2�355亿。在农村参加基本养老保险的农民工 2647万

人。2009年,中国新型农村养老保险试点工作开始。

按  新农保!时间表, 2009年, 在全国 10%左右的县

(市、区、旗 )开展试点, 2010年覆盖全国 23%的县 (市、

区、旗 ), 2020年实现全覆盖。在支付结构上,分为基础

养老金和个人账户养老金两部分。前者由国家财政全

部保证支付,这意味着,农民在六十岁以后都将享受国

家普惠式的养老金。目前,每人每月 55元。截至 2009

年底, 1538万农民参加了  新农保!, 403万六十周岁以

上的农民领取了基础养老金, 累计发放基础养老金 3

亿元。2010年,民政部已制定统一高龄养老津贴制度,

全国八十岁以上的老年人均可享受津贴。民政部也正

在进行相关规划,将在全国社区普及老年人日间照料

中心,并开展专业护理员的培训工作。这些足以表明,

政府在养老问题上正在承担更多的责任,中国正逐步

由家庭养老向社会养老转化。但目前阶段这并不意味

着社会养老完全替代家庭养老。养老完全由政府承担

不仅不现实,也没有必要。这既不符合中国国情,也不

符合中国传统观念, 而观念的改变需要很长的时间。

这一时期将形成  家庭养老和社会养老并存的局面,这

种局面将在中国相当长的时间内存在。社会养老是一

种必然的发展趋势,我们强调现阶段的家庭养老,一方

面是为向社会养老过渡作准备,更主要是强调家庭在

养老中的精神供养功能 ![ 7] ( P166)
。同时,  具有东方文

化传统的我国在进行这一转换过程中,应当考虑我们

自己的哪些东西是值得保留的,如何使它们在新的社

会经济环境中得以发扬光大,同时应促进家庭养老向

社会养老的平稳过渡,使两种养老模式有机结合并得

以协调发展! [ 7] ( P156)
。最终形成社会化养老模式。
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The Better Approaches to O ld- age SupportingM ode in Ch ina
MENG Y an- chun

(S chool of PublicM anagem ent, H ebeiN ormal University, Shijiazhuang 050091, China )

Abstract:W ith Ch ina into an ag ing soc iety, it is urgent to solve the prob lem o f o ld- age supporting. This

paper d ivides old- age supportingmode into three types: one based on fam ily, one on self and one on so�
ciety. However, it∋ s difficult to solve this prob lem on ly based on fam ily and sel,f so w e must introduce

old- age support ing based on soc ie ty and deve lop in th is direction.

KeyW ords: o ld- age support ing based on fam ily; old- age supporting based on sel;f o ld- age support�
ing based on soc iety; socia lized old- age support ing
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