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在农村基层重建中完善留守儿童教育 
 

河南省社会科学院社会发展研究所   崔学华  
 

  留守孩子童年暗淡，外出父母心中滴血，留守儿童是我们心中永远的痛，是城市化进程中无

法根除的沉重话题。为全面深入地了解当前农村留守儿童出现的新情况、新问题， 2011 年 4 月
至 6月，我们对河南省农村留守儿童进行了新一轮调研。调查显示，全省留守儿童目前已经达到
500.22万人，与 5年前相比几乎翻了一番，约占全国留守儿童的 1/10。同时，在留守儿童中出现
了一些新问题。如营养问题：部分寄宿学生营养不良、隔代监管不到位、不注意营养搭配；行为

问题：盗窃、打架（群殴）、沉迷网络游戏、经常逃课等不遵守校规行为；学习问题：读书无用

论、厌学辍学率增加；安全问题：遭受暴力伤害（包括各种校园暴力、家庭暴力、社会暴力等）、

性侵害、网络侵害、引诱拐卖等。并且，过去一直关注的留守儿童心理、安全、道德、亲情缺失

等问题仍然存在。由于这一群体数量庞大，新旧问题叠加呈现，应引起高度重视。 
  当前，基层重建已经成为基层社会管理的核心任务。在农村基层重建中一定要将工作重心转

向居民的经济生活、情感需求和心理安全，转向农村庞大的留守人口家庭和留守儿童群体，要在

农村重建中同步规划基层公共服务和社会治理，完善留守儿童教育，促进农村社会和谐稳定。 
  加强社区经济建设，预防留守儿童基数增加。建议将留守儿童工作置于农村社会管理和公共

服务体系之中。强化政府主导作用，合理增加新农村建设项目和资金，积极开展金融服务进社区，

统筹规划农村经济组织、产业集聚区和特色农业，有效引导农村稀缺资源返回农村，使农民在家

乡就能够致富创业；要多提供针对已婚女性的工作岗位，尽可能降低母亲“出行率”，做到“就

业不出县，务工不进城”，搞好社区就业和社会保障服务，实现家庭稳定，社会和谐，这是解决

留守儿童教育问题的根本举措，也是农村社区建设的重要目标。 
  加强社区治安管理，保障留守儿童人身安全。按照当前社区建设与警务室合并、同址办公的

要求，全面加强农村社区治安管理，加强对留守儿童群体的警力监护，严防引诱拐卖、人身伤害、

网络侵害、非法传销对留守儿童带来的各种安全隐患。同时，加强社区法律知识的宣传教育，无

论是成人还是留守儿童，农村法律知识的普及缺口很大。加强社区对留守儿童自身的行为监管，

预防盗窃、打架、网瘾、吸毒等违法事件和失范行为发生。在父母缺位的情况下，加强社区平安

建设尤为重要。 
  加强社区文化教育，保障留守儿童精神健康。全面加强农村网吧管理，尽快普及网络信息素

养教育。严格文明上网，杜绝留守儿童进入网吧，严打网络黄色暴力，保障留守儿童身心健康。

广泛举办社区家长学校，培训留守儿童监护人，提高其教育养育能力。继续搞好社区“三理”教

育，在家长缺位的情况下，尽量使留守儿童的心理、生理和伦理教育不缺失，保障其身心健康、

行为规范。建立灵活多样的社区教室，如“四点半教室”“青少年书屋”，让留守儿童在放学后有

去处、有书读、作业有人辅导、问题有人请教。建立留守儿童社区实践教育基地，推进社区教育

与学校教育协同融合。 
  实施社区关爱工程，构建留守儿童帮扶机制。调查表明，当前留守儿童到农村关爱服务阵地

活动的人数占 26%。继续实施社区关爱工程，可以依托社区服务中心或计生协会建立“关心下一
代工作室”，由村里的老干部、老教师、老军人组成帮教队伍，从学习、生活、思想多方面关心

留守儿童，并形成走访、谈心、评比制度，使留守儿童工作真正落实到基层社区，既缓解了工作

人员和经费的不足，也从根本上帮扶了留守儿童。同时，广泛实施“代理家长制”“手拉手结对

帮扶制”“大学生志愿帮扶队”，使留守儿童真正享有“心有人爱、身有人护、学有人教、难有人
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帮”的社区生活环境。当然，完善留守儿童教育，还需要加强农村学校管理，推进寄宿制学校建

设，完善留守儿童帮扶制度，预防留守儿童厌学辍学；还需要强化父母的责任意识，尽量维持家

庭结构完整，保证家庭和睦，儿童健康，社会稳定。 


