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□热点聚集

新起点的农村改革与发展 (笔谈 )

[编者按 ] 解决农民增收、农业增长和农村发展的 “三农”问题 , 成为近年来中国政府和中国理论

界关注的重点和焦点问题。中国改革开放已经 30年 , 农村发展进入了一个新的阶段 , 但仍然面临

许多新问题及发展困境。为了推动和加强农村问题的研究和解决 , 充分发挥综合学科优势 , 2009

年 12月 4日 , 吉林大学农村发展研究中心正式成立 , 并围绕农村改革与发展问题举办了主题为

“马克思农村发展理论与新农村建设”的跨学科学术论坛 ,与会专家学者从不同学科领域对农村问

题进行了深入的探索 ,对我国社会主义新农村建设中存在的关键问题展开科研攻关和专题研究。本

刊选取论坛上具有代表性的 4篇文章 ,撷其精要登载 ,以期对农村发展理论与新农村建设有所裨益。

农村发展研究的新趋势、新问题

李 培 林

(中国社会科学院社会学研究所所长、中国社会学会会长 , 北京 100732)

农村发展研究是一个大题目 , 其研究的核心问题 , 我们一直以 “三农问题”来概括 : 即农

村、农业和农民问题 , 或者说是解决农民增收、农业增长和农村发展的问题。曾经有人预言 , 如

果哪一天中国学者有人获得诺贝尔经济学奖 , 那一定是因为他对农村发展研究的贡献。因为中国

的改革最先从农村发展开始获得突破 , 而且中国最为称道的改革成就 , 就是成功地解决了数亿农

民的温饱和逐步富裕起来的问题 , 大规模地减少了农村贫困人口。正是由于中国对减少贫困人口

的贡献 , 才扭转了全世界半个世纪以来贫困人口不断增加的趋势。

我国改革开放已经 30多年了 , 农村发展也进入一个新阶段。关于这个新阶段的特征 , 按照

中央的判断和学界的共识 , 就是我国总体上已进入着力破除城乡二元结构、形成城乡经济社会发

展一体化新格局的重要时期。这个新成长阶段出现了一些新的特征 , 这些特征不仅不同于改革开

放以前 , 与改革开放初期相比也有了很大的不同。

第一 , 工业化、城市化进入中期加速的新成长阶段。根据国际经验 , 国内生产总值中农业增

加值下降到 5%以下 , 就业结构中农业劳动者比重下降到 30%以下 , 城市化水平超过 50% , 标

志着经济社会结构的重大转型。从我国产值结构、就业结构和城乡结构这三大结构来看 , 都进入

到结构转换阶段。在我国国内生产总值中 , 农业增加值的比重 2010年将下降到 10%以下 , 到

2015年将下降到 6%左右 ; 在就业结构中 , 农业劳动者的比重 2010年将下降到 38%以下 , 2015

年将下降到 33%左右 ;在城乡结构中 , 2010年以城镇常住人口代表的城市化水平将达到 48%左

右 , 2012年或 2013年将超过 50%的结构转换临界点 , 2015年将达到 53%左右。这些指标表明 ,中

国已经进入工业化、城市化进程的中期加速阶段 ,经济结构和社会结构将发生深刻转换。

第二 , 社会结构变迁进入破除城乡二元结构的新成长阶段。城乡二元结构和城乡发展的巨大
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差距是中国非均衡发展的一个长期和突出的问题。随着工业化和城市化进入结构转换阶段 , 城乡

一体化发展成为新的发展要求。破除城乡二元结构 , 不仅仅是消除现代工业和传统农业之间的壁

垒 , 还要逐步消除城乡之间在就业、教育、医疗、社会保障、户籍等社会体制方面的障碍。破除

城乡二元结构将成为我国发展史上产生深远影响的重大举措。

第三 , 人民生活进入大众消费的新成长阶段。2008年人 GDP总值 300 670亿人民币 , 总人

口 13128亿人 , 人均 GDPO 22 640元人民币。[ 1 ]5, 37按 2008年 12月 31日人民币兑美元汇率 6183

计算 , 为 3 313美元 , 2009年如果 GDP增长 8% , 人均 GDP将达到 3 500美元左右。按国际惯

例 , 当人均收入超过 3 000美元时 , 居民消费升级将成为常态。我国 2009年城乡居民的恩格尔

系数分别降低到 37%和 43%左右 [ 1 ]14
, 按照联合国粮农组织的标准 , 可以说总体上已经达到从小

康到富裕的居民消费阶段。住房和汽车等大额家庭消费开始进入普及阶段 , 教育、医疗、通讯、

旅游、文化等消费支出的比例迅速增加 , 这都表明 , 我国总体上已经开始进入大众消费的新成长

阶段。

这种大的发展背景和新的发展阶段特征 , 对 “三农问题”的研究提出了新要求 , 就是 “三

农问题”不是在农村自身能够解决的 , 寻求解决 “三农问题”的途径 , 要跳出单纯从农村出发

的视野 , 更多地从城乡统筹发展的角度来考虑问题。

我在 2006年发表的一篇文章中曾提出 : “农民工、失地农民和农业村落终结”是 “新三农

问题”。“新三农问题”的特点 , 就是都与工业化和城市化紧密相连 , 它们都是城乡关系的 “连

接点”, 是改变农村面貌和改善农民生活的 “前线”, 也是各种社会矛盾的 “焦点”和 “热带”。

根据近两年的发展变化和农村研究的进展 , 我在这里进一步对 “新三农问题”做一些概括和阐

述 , 把 “农民工”、“失地农民”和 “农业村落终结”这三个问题 , 进一步概括为 “农民工问

题”、“农村土地问题”和 “农村组织问题”。

首先 , 谈一下 “农民工问题”。改革开放 30多年来中国经济持续高速增长 , 数以亿计的农

民工作出了巨大贡献。中国在未来的 30年要继续保持经济高速增长的态势 , 农民工仍然是一个

主要的推动力量。农民工的问题与农民收入问题关系密切。长期以来 , 不仅农村居民收入与城镇

居民收入存在高于 3倍的平均水平差距 , 而且农民收入的增长速度也比城镇居民缓慢很多。近几

年国家加大了对农村支持和财政转移支付的力度 , 到 2008年城乡居民收入增长速度几乎持平 ,

城乡居民收入比从 2007年的 3133: 1下降到 2008年的 3131: 1
[ 1 ]20

, 是过去十几年来从未出现的

可喜局面。但 2009年受国际金融危机的影响 , 农民外出务工经商的收入受到很大影响 , 从而影

响到农民整体收入的增长 , 城乡居民收入之比和增长速度之比都再次扩大。目前从全国来看 , 农

民收入的增长 , 很大程度上依赖农民现金收入的增长 , 而现金收入的增长 , 又很大程度上依赖农

民非农收入的增长。所以解决农民收入增长问题 , 粮食主产区要靠扩大农民经营规模 , 但就全国

来说 , 要靠减少从事农业的人数 , 增加农民的非农收入。农民工的问题 , 也与发展方式的转变密

切相关。随着我国城市化的发展、人口老龄化的影响和劳动力供给上的变化 , 中国劳动力低成本

时代会逐渐结束 , 中国未来的经济增长也必须实现从 “中国制造”向 “中国品牌”的转变 , 中

国劳动力的比较优势也会更加体现在劳动力素质上。从调查数据分析中可以看到 , 农民工的受教

育水平和技术素质相对于城镇职工来说 , 仍然普遍偏低 , 绝大多数农民工还只有初中教育水平 ,

这对农民工的收入水平产生了决定性的影响 , 因此 , 要通过制定和实施大规模的职业教育和职业

培训计划 , 提高农民工的知识水平和劳动技能 , 这是一项从经济社会发展全局考虑的战略选择。

农民工的问题还与保持社会和谐稳定问题密切相关。虽然反映损害农民工利益的案例研究很多 ,

但对全国大规模抽样调查数据的分析表明 , 第一代农民工在收入水平较低、劳动强度较高的情况

下 , 由于在历史比较中不断改善社会生活状况 , 因而保持着较为积极的社会态度 , 农民工的社会

安全感、公平感、满意度和未来预期都比城市工人要好。但近两年的新变化是 , 第二代农民的比
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例越来越大 , 他们很多已没有农耕经验和农业劳动的集体记忆 , 社会态度和社会意识也发生明显

变化 , 这对他们的社会诉求和社会行为会产生重要影响 , 而这方面的研究还非常欠缺。

其次 , 谈一下 “农村土地问题”。从土地革命、土地改革、土地集体化、土地承包到现在的

土地流转和土地征用 , 土地问题一直是农村的核心问题。就农业来说 , “农村土地问题”与规模

经营与土地流转密切相关。我国的农业总体上一直难以摆脱小农经营的局面 , 原因是人多地少 ,

户均只有半公顷左右的农地 , 发达国家一个农户要达到中等生活水平 , 至少需要 30—40公顷农

地。现在我国允许土地流转就是要促进有条件的地方发展规模经营 , 但其前提条件是农村劳动力

能够转移到非农劳动领域 , 这就与城镇能够提供多少就业机会有关。“农村土地问题”也与城市

化过程中的土地征用有关。现在来看 , 在土地征用当中 , 能够真正落实到农民头上的土地征用补

偿收益还是太少 , 很多国家在城市化过程中 , 城市周边拥有土地的农民都发了财 , 但我国很多失

地农民却生活困难 , 这是不合理的。农民自己不能改变土地农业用途 , 但国家改变土地农业用途

后 , 土地大幅度增值获得的收益 , 落实到农民头上的比例太小。现在地产商把种地改成种楼 , 其

实发财的秘密就是稀缺的土地改变用途的增值。城市 “小产权房”问题的出现 , 实际上是农民

自己想把握土地改变用途后增值收益的分配。要想使农民富裕起来并获得 “财产性收入”, 很重

要的就是合理分配农民土地改变用途后的增值收益 , 农民除了土地财产 , 还有什么财产可以获得

“财产性收入”?

最后 , 谈一下 “农民组织问题”。过去历史上说农民是一盘散沙 , 解决农民的问题就是要把

农民组织起来 , 这方面我们有经验也有教训。从政治组织方面看 , 农村的基层组织是村委会 , 这

是农村的基层社区 , 在我国法律上是 “农村自治组织”。这个基层社区现在发生了很大变化 , 就

是数量在大量减少 , 人数和地域规模在扩大。从 20世纪 90年代初到现在 , 我国的行政村从 100

多万个减少到 60多万个 [ 2 ]3
, 现在每天都有几十个行政村消逝。减少的原因一是城市化了 , 二是

撤乡并镇中的村庄合并。过去的农村社区是以自然村为基础 , 现在一些大的行政村包括五、六个

自然村。城市化的过程使原来农村的熟人社会、自然人社会改变成陌生人社会、法人社会 , 社会

的支持和组织网络发生深刻变化 , 但失去了过去亲族、邻里、街坊、村落等传统支持网络的农

民 , 却因为户籍等诸种原因在教育、医疗、社会保障等方面无法进入社会制度化支持网络。从经

济组织方面来看 , 农村专业合作组织是分散的农户融入市场经济和提高农业生产专业化程度的有

效载体 , 在解决农产品 “卖难”和农需品 “买难”问题方面发挥了重要作用 , 各地也都在积极

推动和发展。但现在发现 , 农民 “被组织”的情况也不少 , 即形式上有了组织 , 实际上没有真

正发挥满足农民需要的作用。从国际经验来看 , 由于农业生产是季节性的 , 农村专业合作组织必

须是综合服务性的 , 这样才有可能维持常年的有效运转 , 在这方面国家还需要在政策和法规方面

予以支持 , 也需要进行深入的研究。从社会组织来看 , 农村这方面是最薄弱的 , 所以造成农民的

利益受损后缺乏群体利益表达的渠道 , 我国群体性的组织 , 有工会、妇联、共青团 , 也有科协、

作协、商会、企业家协会、老干部协会、律师协会等等 , 但唯独没有农协 , 而农民恰恰是最需要

维护自身权益的群体。在我国 “单位制”弱化以后 , 要建立新型的把问题解决在基层的机制 ,

就要发挥各种社会组织的作用 , 所以需要认真研究建立农民社会组织的可能性。

总之 , 新农村建设 , 实际上既是新型农村的建设 , 也是在新的发展阶段的农村建设 , 同时还

是农村发展的新建设 , 因此必须研究和探索农村发展的新趋势、新问题。
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