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“社会排斥”（social exclusion）一词是 20世纪 70
年代开始逐渐流行的一个社会学术语，1974年，法国
学者勒内·勒努瓦（René Lenior）首次使用“社会排
斥” 这一概念说明被排斥在正式就业岗位和收入保
障制度之外的特定社会边缘群体的“被排斥”状态①。
之后，这一概念引起了学界的广泛关注，社会学、人
类学，甚至经济学领域的许多学者开始认可并使用
这一概念。 对社会排斥的涵义界定，不同的学者有
着不同的见解。 英国学者格雷厄姆·儒姆认为，社会
排斥意味着“他们正遭受着多方面的窘迫境遇，忍受
着他们居住社区物质和文化环境持续的、不断加强
的恶化”，并且“与外部世界的社会关系出现了相当
程度上的不可逆转的分裂。 ” ②约翰·皮尔森认为：
“社会排斥是对个人和家庭、群体和社区参与社会、
经济和政治活动所需要资源的全面剥夺过程”③。 欧
洲共同体委员会提出：“社会排斥是指由于多重的和
变化的因素导致人民被排斥在现代社会的正常交

流、实践和权利之外。贫困仅仅是其中最明显的因素
之一，社会排斥也指不能享受住房、教育、健康和服
务的充分权利。 ”④从学者们对社会排斥的定义可以
看出，社会排斥共同的核心内涵，即由于各种原因，

可以是自身的，也可以是社会结构原因所导致的社
会成员不能共同分享社会资源以及公民权利的窘迫

处境。 这种排斥包括社会生活的方方面面，比如经
济排斥、政治排斥、公共服务排斥、社会关系排斥等。
本文对新生代农民工的界定是：出生于上个世纪 80
年代之后，目前在城市务工的农村青年。 本文所讨
论的新生代农民工在城市融合过程中面临的“社会
排斥”是指新生代农民工群体被排斥在城市特定的
社会关系网络之外，从而导致其不能获取与城市市
民同等的经济、政治、公共服务等社会资源的过程及
状态。 也即本文所分析的社会排斥的内容并不局限
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摘 要：结合实地调研与访谈结果，本文发现进城务工的新生代农民工面临着来自经济、政治、文化、教育以及福利

等方面的排斥。 本文基于社会排斥理论，从两个维度分析了形成这些排斥的原因：一是受人力资本素质、文化与社

会认同等自身禀赋约束的功能性排斥，二是受户籍、就业、社会保障等制度影响的结构性排斥。 功能性社会排斥与

结构性社会排斥的存在直接导致了新生代农民工的城市融合进程受阻，只有拆除这种藩篱才能够促进其尽快实现
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于经济资源或生活的基本物质需要，还体现在能力、
社会参与及实现程度上的排斥。 对于新生代农民工
而言，不同于父辈传统农民工的特质，不同于城市同
龄人的身份，要求我们必须用一种新的视角来考察
其从生存状况到权利获得、社会认同等各方面的问
题。 文本结合武汉大学社会保障研究中心于 2007
年 6-8 月在全国十省份开展的农民工生存状况问
卷调查结果，运用社会排斥理论探讨当前中国新生
代农民工所面临的城市融合的困难及成因。 此次调
研共发放问卷 3694份，有效问卷 3255份，涉及到新
生代农民工的问卷 1211份。
一、社会排斥在新生代农民工群体中的现实表现
（一）经济排斥
我们从就业———收入———消费三个环节来分析

新生代农民工面临的经济排斥。 从就业环节来看，
就业作为劳动力获取维持其及家庭成员基本生活资

料的最基本途径对于新生代农民工同样重要。但是，
传统二元经济模式派生出的二元劳动力市场①所具

有的二级结构特征，对于新生代农民工的就业显然
存在多种局限。 在一级劳动力市场上，劳动力就业
具有工资水平较高、就业稳定、工作环境安全、管理
规范、升迁机会多等特征；在二级劳动力市场上，劳
动力就业的工资水平较低、就业不稳定、工作环境恶
劣、管理不规范等问题突出。 新生代农民工的受教
育程度虽然较之第一代农民工普遍提高，但是与城
市里大批接受过高等教育的同龄人相比，其知识贮
备、劳动技能显然制约了其在劳动力市场竞争中的
地位，社会资本的缺乏也使得他们很难进入正规就
业部门，在就业环节上始终处于弱势地位。
从收入与消费环节来看，主要集中于二元劳动

力市场就业的事实决定了他们的收入水平普遍较

低。据我们的调查数据显示，十省市被调查新生代农
民工的月平均工资仅为 749 元。 更令人担忧的是，
相对于勤俭、质朴的第一代农民工而言，越来越多的
新生代农民工不再具有传统农民身上勤劳、质朴的
可贵品质，他们穿着时髦、讲究消费品味，追求和城
里同龄人一样的物质生活。 有限的就业机会、微薄
的收入与不断膨胀的消费需求之间的矛盾，导致新
生代农民工在城市融入过程中面临着比第一代农民

工更为严重的经济窘境。
（二）政治排斥
经济地位的低下，决定了新生代农民工在城市

融入过程中也面临着不容忽视的政治排斥。 和第一

代农民工一样，新生代农民工虽然已经成为城市社
会建设中的一个重要群体，但其特殊的身份，使他们
在城市生活中往往被当做“外来人口”对待；他们流
动频繁的特点，也往往造成家乡地方政府与所在务
工城市政府对其政治参与管理的“疏忽”，其政治参
与权利的实现往往成为“真空地带”， 政治参与程度
明显低于城市市民，更没有机会对关系自己切身利
益的政策法规表达意见。
调研过程中我们发现，由于年龄结构较轻，不少

新生代农民工都表现出对政治的漠不关心，普遍不
重视政治权利的实现，大多对自己所享有的政治权
力范围毫不知晓。 表现最为集中的一个问题是在各
级人大代表的选举过程中，新生代农民工由于到城
市务工，往往既没有参加家乡基层组织的代表选举，
也未能参与所在城市的代表选举， 调查对象中有
67.63%的人近五年内未参加过任何人大代表的选
举活动。 政治排斥意味着在政治决策过程中没有或
者缺乏代表自身集团利益的发言权。 基本政治权益
诉求的正当渠道的缺失，对于维护新生代农民工的
合法权益以及社会稳定都是不利的。

（三）文化排斥
新生代农民工在城市融合过程中遭遇的文化排

斥集中体现为农民工群体的城市“亚文化”的形成。
亚文化（subculture）是指由各种社会和自然因素如
阶级、阶层、民族、宗教以及居住环境的不同，而形成
的具有自身特征的群体或地区文化。 这种与主文化
相对应的、局部的亚文化，使得新生代农民工在生活
方式、行为准则和价值观念等方面都极易与城市生
活格格不入。
虽然新生代农民工身上传统农民的乡土特质正

在逐步褪去，但是与城市同龄人相比，不同的家庭背
景、成长环境、受教育程度的差异等都导致了“亚文
化”的形成，成为其融入城市过程中很难逾越的无形
隔阂。 “文化堕距”②的存在使得新生代农民工虽然
在城市工作、生活，有着和城市同龄人相差无几的打
扮装束，但其文化意识形态并没有完全随之发生本
质性的转变，其行为方式与价值理念仍带有很大的

①这里所说的二元劳动力市场是指以户籍制度为核心的一
系列衍生制度将城乡劳动力市场人为分割成的一级劳动力

市场与次级劳动力市场，不同于发展经济学中的二元劳动力
市场。 发展经济学中所讲的二元劳动力市场主要是根据个人
能力、人力资本素质、劳动技能等自身禀赋原因所致的等级
差别产生的劳动力市场的自然分类。
②“文化堕距”的概念由美国社会学家奥格本提出，意指文化模
式上的更替要比经济体制的转轨和社会结构的转型都要慢。
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“乡土特质”，而这往往成为城市市民对其产生偏见
的根源。 虽然相对于父辈来说，与城市市民的交往、
互动频率都有着明显的提高，但由“亚文化”引起的
根本冲突以及诱发的城市市民对自己的偏见，导致
新生代农民工同样面临城市社会网络分割、社会支
持减弱、被排斥在城市社会主流群体之外的困境。

（四）教育排斥
受教育权利是宪法赋予每一个公民的基本权利

之一，但是现实中，新生代农民工受教育权利的不充
分实现却成为其城市融合过程中不容忽视的又一障

碍。 就目前现实情况来看，新生代农民工在城市生
活融入中的教育排斥集中体现在两个方面。
其一，新生代农民工自身职业教育、技能培训的

缺失。我们的调研结果显示，有 86.1%的新生代农民
工没有接受过职业技能方面的正规培训。 新生代农
民工的受教育程度普遍高于第一代农民工，如果能
够合理地对其进行职业技能培训，必将为中国产业
工人队伍提供较目前更多更高质量的劳动力。虽然，
国家也正在加大对农村劳动力的转移培训，比如为
落实《2003—2010 年全国农民工培训规划》，国家农
业部、财政部、劳动和社会保障部（原）、教育部、科技
部和建设部六部委曾于 2004 年 4 月共同组织实施
了“农村劳动力转移培训阳光工程”，但就我们在各
地的调研情况来看，此项工程由于财政补助力度过
小地方政府热情度不够（每人每期培训费用财政补
助为 100 元）、培训课程实用针对性不强、不能与安
置就业相挂钩、课程周期设置不合理等问题而实施
情况欠佳。
其二，新生代农民工子女接受义务教育的缺失。

虽然新生代农民工年龄结构整体较轻，但受农村早
婚、早育风俗影响，普遍婚育年龄较早。 据我们的调
研数据显示，在总体 1211 个样本中，有接近 1/2 的
新生代农民工已经为人父母。 对于已婚育新生代农
民工而言，在城市生活融入中，除了要赚取养家钱之
外， 子女的教育问题也是不得不考虑的重要问题。
虽然，目前各地已经陆续解除了城市公办学校对农
民工子女就读的限制政策，但由于城市较高的教育
成本，即使学校不收取高昂的赞助费、借读费，相对
农村基础教育较高的一般教育支出、以及农民工流
动频繁等原因也都导致真正入读公办学校的农民工

子女并不多。 而收费相对较低的打工子弟学校，却
往往由于基础设施简陋，教育水平有限，甚至存在安
全隐患等问题，容易导致新生代农民工子女学期中

途教育中断，不能正常连续就读等问题。 受教育权
利是每个公民的基本权利，现实中新生代农民工及
其子女面临的教育歧视成为阻碍其向上流动的障碍

因素之一。
（五）福利排斥
同父辈们一样，新生代农民工在为所在城市的

发展做出重要贡献的同时，却并没有真正享受到和
城市市民同等待遇的公共福利。 新生代农民工遭遇
的福利排斥主要体现在以社会保障权益为代表的公

共服务权利的缺失上。 当前存在的与户籍制度挂钩
的城乡差别的公共服务体系及社会保障制度使得绝

大多数非正规就业的新生代农民工们都游离于社会

“安全网”之外，享受不到应有的社会福利待遇。
近些年来， 中央及各地政府已经逐步开始重视

农民工的社会保障问题， 中央和各级地方政府有关
改善农民工生存环境， 提高其社会保障福利待遇的
政策也陆续出台，但是，由于涉及农民工的社会保险
制度一般都只是在部分省市推行，统筹层次过低，缺
乏应有的连贯性；再加上出于减少用工成本的考虑，
在监督不利的情况下用人单位极易逃避缴费责任，
不为农民工办理入保手续， 农民工的实际参保情况
并不乐观。 我们的调查数据显示，在 1211名调查对
象中， 只有 21%的新生代农民工参加了工伤保险，
10.3%参加了医疗保险，什么保险项目都没有参加的
将近总体的 2/3。 融入城市意愿强烈的新生代农民工
无法平等地享受到公共服务体系的保障， 在社会风
险无处不在的城市社会里时刻面临着生存危机。
二、功能性排斥：禀赋条件约束下新生代农民工

城市融合的内生根本性障碍

通过以上分析不难看出，来自经济、政治、文化
教育、 社会福利各方面的社会排斥使新生代农民工
处于“多重边缘化”的境地，成为他们融入城市生活
不可逾越的藩篱。 在社会排斥理论中，对社会排斥的
划分类型有多种方法，根据社会排斥成因的构成，可
以将其分为功能性排斥和结构性排斥。 本文将依照
这种划分方法， 从功能性排斥与结构性排斥两个视
角来分析新生代农民工城市融合障碍的形成原因。

（一）人力资本素质不足：功能性排斥的内生根
本性约束

社会排斥理论认为①，功能性社会排斥是指被排
斥的个体、群体或组织因为自身功能上的欠缺而处

①Hilary Silve r，1994，Social exclusion and social solidarity：
three paradigms，international labour review，vol.133：5-6.
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于的一种被排斥状态，这种排斥不是由于社会结构、
社会制度等客观的、固有的、不易改变的结构原因造
成的，而是由被排斥群体（组织）或个体自身的原因
所形成的社会排斥。 本文认为，新生代农民工以自
身人力资本素质不足为主要特征的禀赋条件约束是

形成其功能性社会排斥的主要因素。
新生代农民工是由农民转化而来的新生代劳动

大军，不同于有丰富务农经验的传统农民工，他们大
多走出校门便直接步入社会，简单的社会阅历往往
制约其在城市生活的适应能力，他们所拥有的有限
的社会资本也限制了其融合速度。 但是，从根本上
来说，除了相对匮乏的社会资本、经济资本之外，决
定其城市融合进度的关键因素还在于其自身的人力

资本素质。 在现代工业社会里，人力资本具有比物
质资本、货币资本更高的投资回报价值。 虽然相对
于第一代农民工而言，新生代农民工具有年龄结构
较轻、健康状况良好、受教育程度普遍提高等人力资
本特质，但不能否认的是，相对于城市里普遍接受过
良好的高等教育、拥有各种专业技能的同龄人来说，
这一群体仍存在人力资本不足的普遍特征。
表 1中我们以新生代农民工融合程度的自我认

知①为因变量，以新生代农民工的性别、年龄、婚姻状
况、文化程度、务工时间等可能影响其人力资本的因
素为自变量，进行回归分析。 由于因变量为分类变
量，不满足一般多元回归分析对因变量具有间距测
度等级的连续变量的要求，因此，我们采用 Multino-
mial Logistic 多元回归模型进行分析。回归结果显示
文化程度、掌握劳动技能情况、务工时间（代表工作
经验）、婚姻状况四个人力资本特征变量都对新生代
农民工的城市融合有着正相关作用。 以文化程度为
例，以新生代农民工的受教育年限为自变量，对其城
市融合程度进行回归的分析结果显示，两者具有显
著的相关性（P=0.001），肯德尔系数为正（Kendall’s
tau-b=0.024），说明两者间呈现显著的正相关关系。

此外，结果显示，直接受制于人力资本素质的收入水
平也与融合程度呈现显著的正相关关系。
本文认为，在制约新生代农民工城市融合的各

种因素中，人力资本的匮乏才是最根本的障碍因素。
在进城初期，人力资本的匮乏制约了新生代农民工
寻找工作的领域一般只能局限于次级劳动力市场，
进而也决定了其工资收入的微薄。 之后，所拥有的
较少的经济资本又直接限制了其通过接受职业技能

培训来提高自身的人力资本素质，从而提高经济收
入，改善社会地位的可能。 进一步来看，较低的收入
与社会地位又间接导致新生代农民工狭隘的个人交

往空间与社会关系网络的形成，这种自我封闭的生
存状态必然使得他们难以融入城市市民的社会圈。
由此可见，人力资本的匮乏是制约其他社会资

本形成的基础，也是阻碍新生代农民工融入城市社
会的根源所在。 以上分析也解释了调研中常常遇到
的两个几乎拥有同样社会资本与社会关系网络的农

村青年（同胞兄弟、姐妹）进入城市务工后，有的迅速
适应、融入城市生活，而有的却迟迟融入不了的现
象。 事实上，从我们调研过程中接触到的对象来看，
农民工城市融合的实现似乎更多地发生在某一类型

的特定人群之中，一般而言，这类人群在知识储备、
劳动技能、价值观念、乃至性格志向上都表现出较强
的融合意愿倾向。 拥有较高人力资本的农民工更有
可能在经济地位与职业地位提高的情况下，率先融
入城市社会，成为真正的城市新市民。 而新生代农
民工正具备了以上条件，或者说年纪轻、有求知欲、
有干劲的他们更容易达到融合所需的人力资本要

求，更容易实现融合。 因此，我们应该认识到人力资
本素质的提高是消解新生代农民工所遭遇的功能性

排斥的根本所在，也是在其城市融合进程中起决定
性作用的根本内生原因。

（二）文化与社会认同感的缺失：功能性排斥的
隐性意识形态约束

除人力资本素质不足之外，造成功能性排斥的
原因还有来自新生代农民工自身的心理因素。 由人
力资本素质不足所间接引致的社会认同感的普遍缺

失以及消极的自我认同也成为阻碍其融入城市生活

①由于融合程度是一个相对主观的价值判断，各种不确定因
素都可能导致对这一指标衡量的困难，因此，我们通过被调
查者的自我评价来反映其对自身城市融合程度的判定。 该指
标设计的问题是 “您认为您目前的城市融合达到了什么程
度？ ”答案采用 10 等级李克特量表表示，其中 1 表示完全没
有融合，10 表示融合的非常好， 数值越大表示农民工自我感
知的融合程度越高。

变量名 相关程度（P） 肯德尔系数（K） 相关方向
收入水平(missing=0) 0.020* 0.016 +
性别(missing=0) 0.181 -0.051 ———
年龄(missing=0) 0.243 0.043 ———
婚姻状况(missing=2) 0.037* 0.025 +
文化程度(missing=0) 0.001* 0.024 +
方言掌握情况(missing=0) 0.231 0.028 ———
掌握劳动技能(missing=0) 0.002* 0.015 +
务工时间(missing=1) 0.019* 0.007 +

表 1 人力资本因素对新生代农民工城市融合程度的相关性分析
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的隐性意识形态约束。
新生代农民工流入城市工作和生活后，不仅要

在语言、行为方式、生活习惯、居住环境上适应新的
工作、生活场域，还要从心理、价值观念等方面适应
新的环境。 来自方方面面的社会排斥，迫使他们常
常通过个人经验的社会实践和主观意识的反思来认

识并理解自我，非预期的现实否定着他们的心理预
期，影响着他们的自我认同。 在城市务工生活过程
中，和其他流动人群一样，新生代农民工几乎没有主
动选择自我身份的途径，只能被动地接受并认同城
乡二元户籍制度所强加给他们的制度性身份。 我们
的调研数据显示， 有超过 2/3 的新生代农民工认为
自己已经不是农民， 将近 1/5 的人认为自己已经接
近市民身份，这两个比例明显高于第一代农民工的
约 1/3和 1/10。显然，新生代农民工已经开始减弱对
城乡户籍制度所赋予其的制度性身份的认同，趋向
于自我以及社会对其身份的新的认同。
但是， 现实生活中社会认同感的缺失及其群体

自身局限性所导致的内群体偏向、 外群体敌视的意
识仍然对新生代农民工城市生活的真正融入产生着

消极的影响。 社会认同所反映出的社会成员所共同
拥有的信仰、 价值和行动取向的集中体现本质上属
于一种集体观念。 新生代农民工离开家乡， 来到城
市，在其为城市贡献青春、贡献力量的同时，看到的、
听到的却多是新闻媒介对本群体带有歧视色彩的报

道， 感受到的多是城市市民对自己带有排斥心理的
言语及态度。 这种“城里人”对待“外来者”的特有的
排斥方式， 使得心理本就脆弱的新生代农民工虽然
有着强烈的融入城市意愿，但也只能以“过客”身份
自居，找不到属于“自我”的归属感。 非“城市人”的先
赋身份，自我归属感与社会认同感的缺失，使得新生
代农民工不自觉地回避与城市市民交往的机会，偏
向于内群体交往，更进一步阻碍了其融入城市生活。
三、结构性排斥：制度环境约束下新生代农民工

城市融合的外生性障碍

结构性社会排斥是指由于社会结构的不合理而

形成的社会排斥，通常包括通过制度确定下来的社
会等级结构以及社会发展过程中自发形成的社会分

层。 改革三十年后的今天，社会结构与社会利益格
局都发生了深刻的变化，一个又一个新的社会阶层
在这场社会资源重新分配与利益格局重新调整的过

程中形成。 作为新的边缘化群体的代表，新生代农
民工遭遇社会排斥的原因，除了禀赋条件约束下的

内生性障碍因素外，政策、来自制度的外生性约束也
是不可否认的重要成因。
长期以来，中国政府所实行的城乡有别的户籍

制度，以及由此衍生出的二元劳动力市场结构、二元
社会保障体系等都显露出政府对待城市与农村公共

服务方面的政策差异，这些带有明显“二元”色彩的
制度体系也正是构成新生代农民工城市融合外生制

度障碍的原因所在。 需要强调的一点是，造成新生
代农民工城市融合困难的外生性制度障碍因素有很

多，比如城乡有别或者是地区有别的财政制度、教育
制度、住房制度、医疗卫生制度等，这些制度也都可
能促成结构性排斥的形成，受篇幅所限，这里仅选择
户籍、就业、社会保障三种代表性制度进行分析。

（一）户籍制度：结构性排斥的元制度
在社会学意义上，户籍制度被界定为“一种以家

庭出身和地域来确定个人社会身份的名称符号”，在
现实社会中，户籍的表现形式或操作方式就是个人
的户口，具体来讲，包括两个基本属性：户口类别、籍
地①。 在中国，由于现行户籍制度能够提供与户籍身
份相关的就业和社会保障及公共福利等多种“关联
资源”，因而常常被人们认为是形成中国当前城乡二
元结构以及其他城乡二元分割政策的“源头”。 本文
认为，以户籍制度为依托的各种带有城乡“二元分
割”色彩的制度，以及附着在户籍制度之上的各种显
性或隐性的社会福利是造成农民工遭遇结构性社会

排斥的最根本源头，这里将其列为形成新生代农民
工结构性社会排斥的元制度。
从身份获取来看，由于城乡二元户籍制度的存

在，农民工的身份定义一直是模糊的。 拥有农村户
籍，但在城市务工、生活的非农非工的特殊身份，使
得人们无法将其纳入惯常社会场域中的任何一类群

体，只能将其定位于特殊的“边缘群体”。 以僵硬的
户籍制度为基础形成的城乡二元社会结构将城市劳

动力市场人为地分割为一级劳动力市场和次级劳动

力市场，户籍身份的限制使得绝大多数新生代农民
工和他们的父辈一样，只能在次级劳动力市场上寻
求就业机会，从事着城市人不愿干的“脏、累、险”工
种。 同时，也享受不到应有的劳动保护与劳动者权
益，一旦发生劳动纠纷他们往往成为最直接的受害
者，与户籍制度相关联的各种社会福利对于他们更
是无从谈起。

（二）就业制度：结构性排斥的衍生制度
①陆益龙.户籍制度—控制与社会差别.商务印书馆，2003：54-55。
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如果说户籍身份的差别使得新生代农民工在进

入劳动力市场时不可避免地面临结构性排斥，那么，
由二元户籍制度次生出的二元就业制度则成为形成

新生代农民工结构性排斥的衍生制度。
在现代化工业社会中，就业权利是劳动者最基

本、最重要的权利，其作为实现劳动者基本生存权与
基本发展权的最主要途径，决定并影响着劳动者及
其家庭的生活状况与质量。 和父辈们一样，新生代
农民工从就业的准入环节就必须面对二元劳动力市

场的现实，由于户籍上的天然差别，他们往往通过各
种非正规渠道被个体、私营企业等非正规用人单位
吸纳，在那里，他们从事着城市劳动力不愿从事的
“脏、累、险”工作，绝大多数都未与用人单位建立起
正规的劳动关系。 虽然新生代农民工可能拥有比第
一代农民工更多的知识储备，更高的劳动技能，更快
的适应与领悟能力，但是，僵化的劳动力市场使得他
们仍然只能在次级劳动力市场实现就业。
此外，除了就业准入环节的歧视外，在整个劳动

服务过程中，新生代农民工也由于缺乏与城市劳动
力同等的就业权益保障，面临着各种社会化风险，更
谈不上享受养老、医疗、失业等社会保险的权利。 同
时，大多数新生代农民工也都无法获得城市正规劳
动力市场服务机构提供的职业指导及就业培训等公

共服务。
（三）社会保障制度：结构性排斥的强化制度
如果说现行户籍制度以及由其衍生出的就业制

度是构成新生代农民工结构性排斥，从而导致其城
市融合困难的制度障碍因素的话，那么，现行带有城
乡二元分割色彩的社会保障制度则起到了固化甚至

是强化这种结构性排斥的作用。
社会保障制度是国家和社会通过国民收入的再

分配，依法对社会成员的基本生活权利予以保障的
社会安全制度，其目的在于不断地提高社会成员的
生活水平，促进社会的稳定与发展。 近些年来，在全
国农村推行的新型农村合作医疗制度、新型农村社
会养老保险制度（试点）、以及农村居民最低生活保
障制度等保障项目对保障农村居民的基本生活起到

了不可否认的积极作用，但是对于农民工而言，边缘
人身份使他们既无法享受城市居民享有的一切社会

保障，又往往因为频繁的流动无法顺利实现作为农
村居民应有的社会保障权益。 而且，相对于传统的
第一代农民工而言，新生代农民工不再像传统农民
工那样只拥有“日出而作、日落而息”的原始劳动经

验和相对封闭的生活模式，也不再像他们的父辈们
那样用一种潜意识的“农村人”的主观认知指导并规
范自己在城市的务工行为。 新生代农民工的群体特
征和城市生活体验往往导致他们对未来生活有着更

高的心理预期，但是，现实中与城市同龄人差别巨大
的生活境遇极易造成他们强烈的“被剥夺感”，进而
诱发他们抵制性的心理及行为。
因此，如果说经济体制改革的方向是逐渐剥离

户籍制度与城乡居民财富、公共福利之间的联系，并
且逐渐以公平、公正的准则规范就业制度的话，那么
带有城乡二元分割色彩的社会保障制度，对由户籍
制度、就业制度形成的结构性排斥起到了有力的固
化作用。 社会保险关系转移接续的困难使得新生代
农民工常常被排斥于社会保障体系之外，极易受到
各种市场化风险的冲击，陷入生存困境。
四、结语

图 1总结了本文对新生代农民工城市融合障碍
构成原因的分析逻辑：现实中存在的各种类型的社
会排斥导致了新生代农民工城市融合的困难，我们
以社会学的视角将这些排斥分为两种类型：由禀赋
约束构成的功能性排斥和由制度约束构成的结构性

排斥，人力资本素质不高、文化与社会认同缺失以及
带有城乡二元分割色彩的户籍、就业、社会保障制度
共同构成了两种社会排斥存在的原因。
理论上的分析和实地调研的结果都告诉我们：

新生代农民工成为弱势群体，进而被边缘化的事实
是由于各项社会排斥存在所导致的结果，而这些社
会排斥也正是阻碍其融入城市生活的主要障碍因

素。 实现包括新生代农民工在内的农民工群体的城
市融合是社会进步、历史发展对当代中国提出的要
求与任务，我们只有尽快扫清这一过程中存在的障
碍，才能加快推进农民工的城市融合进程，加快推动
中国城市化的发展速度。 筝 （下转 22页）

图 1 新生代农民工融合障碍原因构成图
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