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中国农村政策与中国农村研究: 影响力考察

王敬尧 宋 哲

［摘 要］公共政策是基于社会现实公共问题的解决之道，近 10 多年的每年“中央 1 号文件”就
表明中国农村问题是必须解决的重大现实问题。任何一项政策的出台与实施都伴随着相应的调查研
究，没有经过充分调研而出台的政策无异于空中楼阁，在实施的过程中多半会“水土不服”。根据
南京大学中国社会科学评价中心《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 2001—2009 年中国农村问题
研究论文的有关数据，结合改革开放特别是进入新世纪以来中央农村政策的发展与变化，对中国农

村政策的发展、变化与农村问题研究的发展、变化的相关性及其程度进行的考察表明，改革开放以
来，中国农村发生了天翻地覆的变化，农村政策也不断的丰富与完善，越来越多的学者投入农村研

究。政府部门越来越借助学者的智力资源完善农村政策，学者也将自己的研究成果递交给政府部门
作为政策实施绩效的参考，政府部门与学术机构的合作越来越紧密，而且是从起点就开始合作并贯

穿整个政策实施过程。因此，农村政策的架构和学术研究的重点都呈现出一定的特点。当然，两张
皮的状况也并非个别现象。
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改革开放 30 多年来，中国农村发生了翻天覆地的变化，农村的物质和精神生活都得到了极
大的丰富，但同时也必须看到我国农村在取得巨大发展成就的同时，农村社会发展中也不断出现

一系列问题，特别是城乡差距日益拉大以及由此可能导致的农村 “被边缘化”等突出问题。就
在党和政府对农村实施各种倾斜政策来解决农村社会发展中不断出现的问题时，越来越多的学者

与科研机构投入农村研究，使得农村研究日益成为显学。然而，越是农村研究的 “热”，我们越
要保持冷静的头脑，农村研究一路走来至今对其自身的回顾与反思显得尤为必要与迫切，改革开

放至今的农村政策又是怎样的发展与变化很值得我们进行系统梳理。农村工作始终是党和政府工
作的重中之重，农村研究是“热中之热”，两者看起来似乎是一对 “因果”，实际上是怎样的一
种关系? 本文依据南京大学中国社会科学评价中心 《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 收录的
2001—2009 年中国农村问题研究论文及引文的原始数据①，对改革开放特别是进入新世纪以来中
国农村政策的发展与变化进行梳理，对中国农村政策的发展、变化与农村问题研究的发展、变化
及其可能的关系进行回顾、反思与研判。
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① 本文选用 CSSCI的数据主要是如下考虑: 它为考察与评价我国人文社会科学研究成果的现状及学术影响提供了有力的
工具，其来源论文正逐渐成为人文社会科学学术界衡量研究人员个人水平和学术机构整体水平的重要标准，因而其有效性是明

显的。



一、中国农村政策: 中央会议与 “中央 1 号文件”的启示
农村工作历来是党和政府工作的重中之重，这种 “重中之重”主要通过中央对农村的 “政

策倾斜、财力倾斜、人力倾斜”予以体现，这种政策倾斜又主要通过中央会议及重要文件予以
展现、告知。①

改革开放以来中国共产党历次党代会涉农政策概要②:

中共“十二大” ( 1982 年 9 月) : 最重要的是要解决好农业问题，农业是我国国民经济的基
础，只要农业上去了，其他事情就比较好办了。加强农业基本建设，改善农业生产条件，实行科
学种田，在有限的耕地上生产出更多的粮食和经济作物，并且全面发展林、牧、副、渔各业，以
满足工业发展和人民生活提高的需要。
中共“十三大” ( 1987 年 10 月) : 坚持把农业放在十分重要的战略地位，全面发展农村经

济; 农业的稳定增长和农村产业结构的改善，是整个国民经济长期稳定发展的基础。必须继续合
理调整城乡经济布局和农村产业结构，积极发展多种经营和乡镇企业，并且把它同支持和促进粮

食生产很好地结合起来，保持农村经济的全面发展和农民收入的持续增长。要巩固和完善以家庭
经营为主的多种形式的联产承包责任制，积极鼓励兼业经营，建立社会化服务体系。积极加强土
地管理，努力抑制耕地大面积减少的现象。
中共“十四大” ( 1992 年 10 月) : 农业是国民经济的基础，必须坚持把加强农业放在首位，

全面振兴农村经济。树立大农业观念，保持粮食、棉花稳定增产，继续调整农业内部结构，积极
发展农、林、牧、副、渔各业，努力开发高产优质高效农业。深化农村经济体制和经营机制的改
革，要把家庭联产承包为主的责任制，统分结合的双层经营体制，作为一项基本制度长期稳定下

来，并不断充实完善。积极发展多种形式的农业社会化服务体系。
中共“十五大” ( 1997 年 9 月) : 坚持把农业放在经济工作的首位，稳定党在农村的基本政

策，深化农村改革，确保农业和农村经济发展、农民收入增加。长期稳定以家庭联产承包为主的
责任制，完善统分结合的双层经营体制，逐步壮大集体经济实力。建立健全农业社会化服务体
系、农产品市场体系和国家对农业的支持、保护体系。要尊重农民的生产经营自主权，保护农民
的合法权益，切实减轻农民负担，使广大农民从党在农村的各项政策和工作中得到实惠。
中共“十六大” ( 2002 年 11 月) : 全面繁荣农村经济，加快城镇化进程。统筹城乡经济社

会发展，建设现代农业，发展农村经济，增加农民收入。加强农业基础地位，推进农业和农村经
济结构调整，积极推进农业产业化经营，消除不利于城镇化发展的体制和政策障碍，引导农村劳

动力合理有序流动。坚持党在农村的基本政策，长期稳定并不断完善以家庭承包经营为基础、统
分结合的双层经营体制。有条件的地方可按照依法、自愿、有偿的原则进行土地承包经营权流
转，逐步发展规模经营。尊重农户的市场主体地位，推动农村经营体制创新。建立健全农业社会
化服务体系。改善农村金融服务。继续推进农村税费改革，减轻农民负担，保护农民利益。有条
件的地方，探索建立农村养老、医疗保险和最低生活保障制度。着力改善农村医疗卫生状况，加
大对教育的投入和对农村教育的支持。
中共“十七大” ( 2007 年 10 月) : 统筹城乡发展，推进社会主义新农村建设。解决好农业、

农村、农民问题，事关全面建设小康社会大局，必须始终作为全党工作的重中之重。要加强农业
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①

②

由于本文所使用的农村问题研究发展与变化的数据均为 2001—2009 年，并考虑到改革开放以来中国农村发生了巨大变
化的事实，本部分对中央会议中涉农政策的考察置于改革开放以来的大时间段，而对“中央 1 号文件”的梳理从 2004 年开始，
则是考虑到 2004 年至今的“中央 1 号文件”连续 8 年关注“三农”。
相关内容均来源于“中国共产党历次全国代表大会数据库”，http: / / cpc. people. com. cn /GB /64162 /64168 / index. html。



基础地位，建立以工促农、以城带乡长效机制，形成城乡经济社会发展一体化新格局。坚持把发
展现代农业、繁荣农村经济作为首要任务，加强农村基础设施建设，健全农村市场和农业服务体
系。严格保护耕地，确保国家粮食安全。以促进农民增收为核心，发展乡镇企业，壮大县域经
济，多渠道转移农民就业。深化农村综合改革，推进农村金融体制改革和创新，改革集体林权制
度。坚持农村基本经营制度，稳定和完善土地承包关系，按照依法自愿有偿原则，健全土地承包
经营权流转市场，探索集体经济有效实现形式，发展农民专业合作组织。培育有文化、懂技术、
会经营的新型农民，发挥亿万农民建设新农村的主体作用。着力丰富农村精神文化生活。促进义
务教育均衡发展，重点提高农村教师素质。探索建立农村养老保险制度。全面推进新型农村合作
医疗制度建设。加强农村三级卫生服务网络建设。
比较“十二大”报告以来直到“十七大”报告的农村政策可以看出，中央农村政策根本方

针没有明显变化，都强调农业在国民经济中的基础地位与战略意义，而且从 “十三大”报告开
始，历次党代会报告反复强调始终坚持以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，不得
动摇。在此过程中，中央的农村土地政策发生了变化，“十五大”及之前的政治报告对农村土地
政策主要是加强土地管理，“十六大”政治报告在强调农村基本经营制度的同时，首次提出 “有
条件的地方可按照依法、自愿、有偿的原则进行土地承包经营权流转”，“十七大”发展为 “严
格保护耕地”，“稳定和完善土地承包关系，按照依法自愿有偿原则，健全土地承包经营权流转
市场”。这一政策变化与农民增收缓慢、大量农民进城务工增收创收而造成农村土地的抛荒等因
素有着紧密的联系。农村政策始终是一个系统工程，“牵一发而动全身”，而且千方百计地增加
农民收入是中央农村政策的核心，这就有了随着经济与社会的发展，特别是开始重视社会发展以

来，中央农村政策中涉及农村社会与农民的表述开始出现。从 “十五大”报告中开始出现有关
农民的表述，“尊重农民的生产经营自主权，保护农民的合法权益，切实减轻农民负担”，“十六
大”报告中继续强调“尊重农户的市场主体地位”，“减轻农民负担，保护农民利益”，“探索建
立农村养老、医疗保险和最低生活保障制度。着力改善农村医疗卫生状况，加大对教育的投入和
对农村教育的支持”，农村社会公共事业的发展开始纳入中央农村政策视线。“十七大”报告体
现出“三农”工作在中央工作路线中的战略地位，因为这一时期的城乡差距已是制约中国经济
与社会科学发展与可持续发展的 “核心瓶颈”，“三农”是关乎整个中国社会乃至政权的大事，
“三农”问题无小事。

2004 年以来连续 8 年的“中央 1 号文件”都聚焦“三农”，其影响力仅次于中国共产党党代
会政治报告中的“三农”部署，体现了党和政府对民生的高度关注。这 8 份 “中央 1 号文件”
分别是: 2004 年的《关于促进农民增加收入若干政策的意见》、2005 年的 《关于进一步加强农
村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》、2006 年的《关于推进社会主义新农村建设的若
干意见》、2007 年的《关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》、2008
年的《关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展农民增收的若干意见》、2009 年的《关于
2009 年促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》、2010 年的 《关于加大统筹城乡发展力度
进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》、2011 年的 《关于加快水利改革发展的决定》，其中
有 3 份的核心议题为促进农民增收，而且用词从“促进”到“进一步促进”再到“持续”，让农
民增收的紧迫性与持续性以及缩小城乡居民收入差距的必要性与紧迫性从文件的表述中可以很清

晰地看出，农民的“钱袋子”鼓不起来，任何农村政策都是失败的。纵观新世纪以来连续 8 年
的“中央 1 号文件”，最根本的目的还是要让农民收入持续增长，稳固农业作为国民经济基础地
位，努力扭转农业“靠天吃饭”的被动局面，而社会主义新农村建设与统筹城乡发展的提出与
强调则是要将“农”的发展更具全面性、更具系统性、更具科学性、更具可持续性。
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二、中国农村研究: CSSCI面板数据分析
对某一领域研究的考察，主要是通过这一学术行为的结果呈现。本文依据的数据主要是南京

大学中国社会科学评价中心 《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 的相关原始数据，主要从农村
研究的发文概况、研究主题与特色、受资助情况及研究成果等四个方面进行考察，这些原始数据
较为宏观，具有全面性与权威性。

1． 发文概况
从表 1 可以看出，2001—2009 年 CSSCI 收录的农村问题研究论文篇数、发文作者数、发文

机构数均呈现较快增长态势，9 年间上述 3 项指标分别增长了 1. 93 倍、2. 39 倍和 0. 92 倍，而且
表中各省市的发文量中北京市 9 年来一直位列首位，并与第 2 位的湖北省始终有着较大的差距。
但总体上看，表中 4 省市 9 年来的农村研究发文篇数均有明显的增长，其 9 年来农村研究发文数
分别增长了 1. 49 倍、2. 81 倍、1. 34 倍与 1. 41 倍。2006 年与 2005 年相比，在发文量、作者数量
以及研究机构数量等方面都有较大增长，虽在表中前 4 名省市中没有明显变化，但可以说明其他
省市在农村研究方面的重视与跟进，建立了不少涉农研究机构，不少学者开始农村研究并产生了

不少成果，而且在后面的几年保持比较平稳的状态。

表 1 CSSCI收录的农村研究论文概况

年份

类型

总发文量

( 篇)
发文作者数 发文机构数

省市发文量前 4 名
北京 湖北 江苏 浙江

2001 791 1117 470 189 54 70 41
2002 807 1165 456 199 60 67 51
2003 974 1373 487 232 86 66 84
2004 1228 1848 589 282 125 90 81
2005 1363 2016 596 307 137 104 74
2006 2259 3340 928 583 161 161 117
2007 2375 3669 934 486 224 155 158
2008 2373 3721 889 490 235 181 126
2009 2319 3791 904 470 206 164 99

1． 数据来源: 南京大学《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 检索统计获得。
2． 表中 4 省市为各省 ( 区、市) 中发文最多的。

2． 研究主题与特色
表 2 反映出来的信息最直观的感觉就是农村经济研究所占的比例用 “一支独大”来形容一

点也不夸张，之所以出现这样的情况，原因很简单，上文提到的 “中央 1 号文件”都是以持续
快速增加农民收入为核心目标，而农村经济的持续健康发展自然就成为促进农民增收的最主要途

径，那么学界给予农村经济研究最高程度的关注也就顺理成章了。而也正是因为农村经济研究所
占比例超过一半，相比之下，使得对其他领域的关注及研究在数量上就显得偏低了。除了农村经
济研究外，其他研究关注点比较集中的有农村社会研究、农村教育研究、农村政治研究以及农村
管理研究。由于农村经济的巨大发展而带来的农村社会的变迁、国家政权对农村基层的触及及介
入以及由此而产生的农村管理体制的变迁与改革，自然需要学者研究的及时跟进，而且通过教育

改变命运是历代基层民众永恒不变的理念，那么伴随着经济的发展，农村教育的现状能否延续这

一理念也就为学者们高度关注。当然农村发展中涉及的领域远不止上述几个方面，特别是现实发
展进程中的农村法治问题、农村民族宗族问题以及农村历史进程给当前农村发展会带来哪些可吸
取的经验和教训，也逐渐为学者所关注和重视。由于社会主义新农村建设的提出而摆在众多学者
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面前一个老却迫切需要解决的现实课题———究竟什么是社会主义农村这一本质性的理论问题，开
始走进学者的视野，而且对这一根本理论问题的研究从表 2 中的数据可以感受到还有很长的路
要走。

表 2 CSSCI收录的农村研究论文分类统计

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 合计
社会主义农村研究 7 6 5 10 5 14 17 4 4 72
农村宗教问题研究 2 6 5 10 9 14 15 4 5 70
农村历史研究 10 17 23 23 34 28 33 38 36 242
农村经济研究 540 538 596 718 763 1395 1377 1299 1297 8523
农村政治研究 63 49 71 59 88 193 138 149 144 954
农村法律研究 14 13 15 15 14 43 64 65 70 313
农村社会研究 74 108 122 169 184 250 304 321 302 1834
农村民族问题研究 3 9 1 10 30 37 46 12 14 162
农村教育研究 40 59 92 135 165 196 238 253 175 1353
农村管理研究 26 55 69 89 80 150 132 134 116 851
合计 831 903 1065 1306 1456 2487 2532 2466 2293 15339

数据来源: 南京大学《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 检索统计获得。

3. 研究受资助概况

表 3 CSSCI收录的基金资助的农村研究论文分布统计

年份

基金

国家社

科基金

国家自

科基金

国家其

他基金

教育部

基 金

其他部

委基金

中科院

基 金

社科院

基 金

省 ( 市)

基 金

其他

基金
合计

2001 11 13 5 1 4 2 0 11 21 68

2002 16 19 2 10 4 3 1 15 20 90

2003 21 17 9 19 7 1 0 30 35 139

2004 38 32 11 42 15 3 3 71 66 281

2005 79 43 23 54 24 2 1 64 129 419

2006 118 38 47 91 26 2 1 137 208 668

2007 171 66 56 127 31 4 2 202 253 912

2008 238 89 78 215 39 4 4 291 325 1283

2009 287 103 69 217 66 5 10 321 356 1434

合计 979 420 300 776 216 26 22 1142 1413 5294

数据来源: 南京大学《中文社会科学引文索引》 ( CSSCI) 检索统计获得。

表 3 通过翔实的数据展现了 2001—2009 年农村问题论文受基金资助情况，之所以要选择从
基金资助农村研究的角度考察中国农村研究的发展概况，最主要的考虑就是 “基金资助的项目
都是经过反复论证、多级评审筛选后确定的。因此，它们的研究成果及学术论文较一般的学术论
文具有更高的学术价值和学术影响”［1］。从整体上看并结合上文中的表 1 可以得出，不仅受各种
基金资助的篇数绝对规模逐年扩大，9 年增长了 20 多倍，而且相对规模———受资助篇数占农村
问题论文总量———也由 8. 6%升至 61. 8%，这两组数据也印证了上面那句话，即农村研究的学术
价值与学术影响日益凸显。从各基金名称上看，都是一些当前耳熟能详的基金，如国家社科基
金、国家自科基金、教育部基金等，而其他基金的比例也不在少数。从各类基金构成比例看，国
家社科基金从 2003 年起就成为国家级基金中所占比例最高的，紧随其后的就是国家自科基金，
而中央部委的各类基金中，教育部基金的资助所占比例最高; 各省 ( 市) 基金资助比例变化不
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大，但基本上保持在 20%左右，然而这一比例与 31 个省 ( 区、市) 这样的规模相比就显得比较
偏低了。而社科院与中科院基金资助的论文相比而言，显得非常单薄。上述基金类型可以说都是
有着浓厚的政府背景，或者说就是以政府的财政拨款作为基金，而其他基金也不排除有政府背

景，而且其他基金资助的比例 9 年来基本保持在 20%—30%。由此可以看出，农村问题研究已
经产生了很大程度的学术影响力，无论是政府、社会还是该领域研究本身，都高度关注研究的进
展与成果。

研究成果作为学术行为的结果体现着某领域学术研究的水平，可以是发表的论文、出版的著
作、向政府部门提交的咨询报告，而本文对农村研究成果的考察将不以上述成果形式展现，而是
以被引文献的形式考察，原因很明显: 对已有成果的引用无疑是对成果价值的认同，从学术研究

的角度看，这样的认同比政府评奖更有意义。由于本文是对国内学界对中国农村研究的考察，故
暂不列出外文文献，并参考了相关领域的通用做法，删除了对现当代中外各国和地区领导人著作

以及文 ( 选) 集、经典作家的经典著作、统计年鉴与历史文献汇编等资料性著作的引用统计。①

2001—2009 年 9 年间农村问题研究论文被引用超过 20 次的中文论文有 12 篇，超过 30 次的
中文著作有 15 部。② 在这些被引次数最多的 12 篇论文与 15 种著作中，分别有 6 篇论文与 8 种著
作是有关经济主题的，虽然有论文与著作涉及政治③、社会④、历史⑤等主题，但有关这些主题的
论文与著作在被引次数上远低于有关经济主题的论文与著作，由此可以看出农村问题研究领域中

农村经济研究的重要与主导地位。
在此要特别说明的是，虽然这些著作不是 CSSCI收录的论文，但是可以说没有这些著作，中

国农村研究可能会是另外的一种发展境况，上述成果的问世一定程度上推动着中国农村研究水平

的提升以及研究领域的深入拓展。

三、中国农村政策与农村研究: 相互影响力
以上分析表明，农村政策日益涵盖 “三农”的方方面面: 以促进农民增收为核心，以巩固

农业在国民经济中的基础地位为首位，始终坚持农村基本经营制度，促进城乡一体化发展，加快

发展农村公共事业等; 在农村研究领域，农村经济领域的研究始终占据着农村研究的第一位，近

年来农村社会领域的研究日益增多，与农村经济研究已构成农村研究中的 “两大巨头”，同时，
农村政治、农村法律、农村历史、农村公共服务、农村民族与宗教等诸领域的研究共同推动着农
村研究的不断拓展与深入。那么，农村政策与农村研究实际上是否有联系? 如果有联系又体现在
多大程度? 本文试图从以下几方面予以分析:

1． 农村政策发展的动力
上文列出的 2004 年以来连续 8 年的“中央 1 号文件”，虽然只有 3 份的标题写有促进农民增

收，但 8 份“中央 1 号文件”通篇的核心无一不是为了增加农民收入。正如前文所言，其用词
从“促进”到“进一步促进”再到 “持续”，让农民增收的紧迫性与持续性以及缩小城乡居民
收入差距的必要性与紧迫性从文件表述中可以很清晰地看出。让农民持续增收这一农村工作的核
心，在本文看来则是农村政策发展的最大动力。
进入新世纪以来的前 3 年，农民人均纯收入增速始终徘徊在 4%—5%，而从 2004 年开始每
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限于版面，CSSCI收录的农村研究文献中，引用 20 次以上的中文论文和 30 次以上的中文图书暂未列出。
如林毅夫的《“三农”问题与我国农村的未来发展》 ( 论文) 、农业部课题组的《21 世纪初期我国农村就业及剩余劳动

力利用问题》 ( 论文) 、张杰的《中国农村金融制度: 结构变迁与政策》 ( 著作) 等。
如徐勇的《中国农村村民自治》 ( 著作) 。
如国务院研究室课题组的《中国农民工调查报告》 ( 著作) 。
如章有义的《中国近代农业史资料》 ( 著作) 。



年因“中央 1 号文件”的影响，其增速连续 5 年在 10%以上，有些年份增速超过 15%或超过同
期城镇居民人均收入。2009 年由于国际金融危机的大背景，农民人均纯收入的增速又回落至
10%以内。然而更主要的问题是，城乡居民人均收入都在增长的同时，两者的差距更是在拉大，
2009 年仅是差额就是当年农民人均纯收入的 2 倍有余，这就不只是如何让农民持续增收的问题
了，更要实实在在地缩小城乡居民人均收入差距了，这也就有了 2010 年首次突出强调城乡统筹
发展的“中央 1 号文件”。同时，本文认为今后的“中央 1 号文件”应更加突出强调“在统筹中
缩小城乡差距特别是城乡居民收入差距”。
没有农民的持续增收，而且城乡居民收入的差距如果持续扩展下去，会严重影响到社会的稳

定以及整个国家的发展甚至政权的稳固。因此为了农民增收，农村政策的日益完善是好事，但要
将农民的增收落到实处: 不仅是绝对数的增长，更是相对差距的缩小。夸张点说，没有农民的增
收，农村经济的繁荣、农村政治的稳定以及农村公共事业的发展只会是奢望。
农民增收作为农村政策中的核心议题，而且又是推动农村政策发展的最大动力，学界对农民

增收的关注自然会在某种程度上呈现出来。
学界对农民收入的研究整体上呈下降的趋势。或许研究农民收入的论文不多，可能是 “由

于保障农民增收要应该有不同的渠道和方式，对这些领域的研究本身也就是在研究农民增收”［2］

而都分散到其他相关领域的研究中去了。但无论如何，如果现实中城乡居民收入差距继续拉大，
而研究中关于农民收入的论著再多、农民人均纯收入再怎么所谓的持续增长，农村政策更加
“丰满”地强调农民增收，其价值也是非常有限的。如果农村政策与农村研究是这样的发展趋势
的话，农村研究从“智库”的定位也好、从“回应”的定位也好，也就失去了其存在的意义。

2． 农村研究发展的推力
作为一种学术行为，学术研究的 “独立性”是毋庸置疑的，推动已有研究的拓展与深入、

探索学术未知领域、创新、交叉与综合研究等，都是独立的学术研究不可缺少的，更是学术研究
的最主要推力之一，当然作为学术行为的农村研究也不例外。
然而问题就在于中国的农村研究如果作为独立的学术研究行为能达到怎样的程度? 前文分析

到，农村政策经历了经济、政治、社会等几近面面俱到的发展过程，而农村研究也经历着经济、
政治、社会等“三农”诸领域的研究，而无论是政策的变化还是研究的发展，都不容回避的是
“三农”问题的出现、凸显、被重视、分步分领域逐渐解决的这一现实过程。我们可以毫无疑问
地说，农村政策的发展就是要解决现实 “三农”中出现的问题。通过上文对改革开放以来农村
政策的回顾与梳理可以发现，几乎没有 “未雨绸缪”式的战略发展政策，而全是为解决问题的
时效决策，2011 年的“中央 1 号文件”就是最典型的: 2010 年上半年西南诸省区持续大面积干
旱让中央痛定思痛，加快农村水利的“还账”式建设。“政策倾斜、财力倾斜、人力倾斜”更多
地是为了还账，欠“三农”的太多了，城市已经是增量式增长了，农村还在积累存量。政策的
发展是为了回应现实中的问题，而研究的发展如果是关注政策未涉及到的问题进而开展前期基础

性研究，也算是未雨绸缪甚或独立研究，研究的推力可以看做是问题意识; 如果研究只是 “尾
随”政策，检视政策的执行情况，那么研究的推力也许就是为了证明它的存在而已。
当前的农村研究其实还有来自另两个方面的推力: 首先就是政府通过科研基金项目的立项引

导，再就是学者“为了生存”的需要。
政府通过科研基金项目的立项引导有一个逐渐成形的过程。改革开放后最开始的涉农政策就

是家庭联产承包责任制改革，当时的中央决策目的就是为了解放和发展农村生产力，可以想象那

个年代学术研究影响这一决策的可能性为零，完全是当时中央领导人改革的决心与魄力。而这一
改革“最直接的后果之一是促成人民公社体系的崩塌和解体，并由此引发了乡村组织体系的重
构和重建”［3］。1980 年 2 月，广西壮族自治区宜山县出现第一个由农民自发选举产生的村委会，
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组织农民自我管理、自我教育和自我服务。这一创举迅速得到党和国家的重视和支持［4］87 : 1982
年宪法确立了村民委员会作为基层群众性自治组织的宪法地位，以及 1983 年的 《中共中央国务
院关于实行政社分开、建立乡政府的通知》，它们先后从制度上废除了人民公社管理体制，全国
普遍建立乡、镇政府和村委会，在广大农村地区解决了基层管理体制上的重大问题，为日后全面
推行村民自治扫清了体制障碍。从村民自治开始，就有学者主动介入、关注、研究，而且随着村
民自治经民政部门的推广以及各种问题的出现，学者及其所在机构与政府部门间的合作也开始出

现。随后，学者以此为例，开始自觉寻找问题，无论是政策涉及的还是政策没涉及的。再往后就
是国家通过设立基金项目引导学者开展相关研究，学者的申请一旦获批立项，不仅有物质上的收

获，更有精神上的收获: 能主持一项国家社科基金项目不仅仅是给了学者生存的物质基础，更主

要的是在学界“继续生存”下去的资本。这也就有了上面提到的另一种研究的推力。
既然国家设立了科研基金项目，它就为相关科研机构评价其研究者找到了标准。在此以中部

某高校
［5］
为例，从其人事处网站上《XX大学教师职务评聘工作的意见》中可以看到，申报科研

为主型的文科副教授，作为 “五选二”的条件之一是 “主持省、部级及以上科研项目 1 项或参
加国家级项目 1 项 ( 前 4 位) 或省部级项目 2 项 ( 前 3 位) 或主持总经费达 4 万元以上的横向
研究项目”。而申报科研为主型的文科教授，作为“五选三”的条件之一则是“主持国家级科研
项目 1 项或主持省、部级科研项目 2 项或主持总经费达 15 万元以上的横向研究项目”。即使是申
报教学为主型的 ( 副) 教授也同样有主要或参加过不同级别的科研项目作为可选条件。虽然只
是可选条件，但可以毫不夸张地说，没有主持过省级以上社科项目的从事农村研究的高校教师，

无论其职称还是学术生涯，既走得不高也不会走得更远。由此可见，有这样评价标准的存在，想
不推动农村研究都难，当然主要还是客观上的。
农村政策的发展是一个不断回应 “三农”现实问题的过程，几乎没有战略发展的政策，即

使是社会主义新农村建设，这一模式，那一样板，从一定程度上讲，模式过多反而没有模式，需

要进行政策反思。碰上问题当然需要解决，但一味地让问题牵着鼻子走，老问题还没解决新问题
层出不穷，新老问题交错，一个“导火索”很容易引发社会矛盾的爆发。

3． 基于农村研究定位的反思
要讨论农村政策与农村研究间的关系问题，首先要探讨的就是农村研究的定位问题。
( 1) 学术研究的独立性。这是学术行为首先要具备的。学术研究的 “独立性”是一个学科

发展的起码要求，基础理论的创新与突破全仰仗学术研究的 “独立性”。而且这一定位，还有一
个方面的内容，即要求从事相关研究的学者淡泊名利，耐得住寂寞，潜心从事基础理论研究，这

既是对学者“学术良心、学术品行”的考验，更是学科未来能否健康发展的关键环节。同时也
为学科今后关注现实提供了坚实的理论支撑。
( 2) 学术研究的“智库”性质。现代政府决策要求之一即为科学决策，而科学决策的根本

保证就是广泛征集相关专家学者的意见和建议，而这些意见和建议当然都以相关学科研究得出的

科学结论为依据。高校系统、社科院与党校系统、党政机关“政研”系统①等，日益成为中国特
色的政府“智库”部门。
( 3) 学术研究的“反应”式行为。以上两种方式都可以归为 “学术自觉行为或主动式学术

研究”，而这一点定位则完全是一种被动式的学术研究。某一项农村政策出台后，学者通读政策
后，开始了研究: 先做综述，看哪些人研究过，研究到了什么程度，然后选若干个点去调研———
访谈问卷调查等———从中发现问题，再结合政策中的相关内容给出所谓的建议，一篇学术论文就
出来了，有些做得更像学术论文的则在文章一开始 “安装”上一些所谓的理论分析工具。这是
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典型的“反应”式学术研究，这种学术行为有一个非常明显的特征，即基本上全是个案研究，
绝对的“按套路出牌”。要特别关注的是其在当前学界已形成 “流水作业与批量生产的气候与
规模”。
从以上三种农村研究的定位看，学术研究的 “独立性”在创造属于本学科自己的概念与思

想，属于“生产者”; 学术研究的 “智库”性质与 “反应”式研究严格来讲都属于 “消费者”，
运用概念和思想来解决问题，但至少前者走在了政策制定的前列。如果以本文掌握的原始数据为
基础，结合以上三种研究定位，关于农村政策与农村研究间的关系问题本文可得出如下结论:

第一，单就学术研究的“独立性”而言，量与质相比较，量上的发展还是非常明显的，研
究成果特别是有影响的本土成果越来越多，研究领域也越来越广，研究领域的广泛与农村政策关

注的领域越来越广有直接的关系。
第二，学术研究的“智库”性质在本文掌握的数据中还是有所体现的。国务院研究室课题

组做的《中国农民工调研报告》，“是近年来全面、系统、深入研究中国农民工问题的权威成果，
受到了国务院领导同志和各方面的高度评价，更重要的是为起草 《国务院关于解决农民工问题
的若干意见》奠定了坚实的基础”［6］549。
第三，至于“反应”式的学术研究，从本文之前的回顾与梳理及分析中可以发现，农村政

策的发展演变与农村研究的发展变化不仅分别与 “三农”现实问题的发展经历在时间段上有高
度的吻合特征，而且前两者之间在时间段上也具有高度的吻合特征，虽然没有更为过硬的 “证
据”支撑，但对农村政策“反应”式的农村研究这一学术行为是排除不了的，而且当前学界这
样的学术行为可能不在少数，值得高度关注与重视。
其实每一领域的研究既有其与相关学科自身发展需要的 “独立性”研究，又需要体现现实

关怀，这不仅仅是理论与实践相互关系的问题。某一研究不管其 “独立性”研究的程度有多深，
总是离不开现实关怀的，只是关怀程度深浅的问题。没有学科 ( 概念、思想) 支撑的政策式研
究如“空中花园”，现实的发展必会让其“回去补课”; 同样，“不食人间烟火”的过于 “独立”
的学术研究同样会被社会与现实发展束之高阁。这也就有了对未来中国农村研究发展的如下建
议，即首先是要加强学理性研究，实地调查的研究方法非常重要，但由此获取的 “第一手”资
料更是为了学理性研究，要首先做“生产型”学者; 再就是研究者与研究机构要有 “未雨绸缪”
的研究理念，学术研究不能说必须但要时刻有走在相关政策出台的前面甚至超前的 “智库”定
位，以不至于某些研究甚至被认为是 “被动式”研究。
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