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政府务何主导新农村建设

� 基于韩国新村运动的分析

宣朝庆

(南开大学社会学系, 天津 3仅刃71)

摘要: 韩国的新村运动以培训新村指导者为着力点, 有效解决了新农村建设中农民参与积极性不高 �政

策执行力低下等问题 �韩国把新村指导者培训的重点放在工作伦理的养成上 , 主要采取了小组讨论 �案例教

学 �后续跟踪教育等方法 , 有效地激发了新村指导者的新村精神 , 使他们全力以赴地投入到新农村建设之中,

成功地领导村民建设新农村 �这种成功经验对于我国当前的新农村建设有一定的借鉴意义 �
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农业文明是人类社会发展的重要阶段 , 一旦它接触到工业文明 , 并为后者所改变 , 新农村建设就

成为一个重大课题 , 发达国家和发展中国家概莫能外 �就其一般形态而言 , 新农村建设有民间自主和

政府主导之分 , 而政府主导型的新农村建设中又以 �工业反哺农业 � 最为大家所熟悉 � �工业反哺农

业 � 的内在逻辑是依靠工业化积累起来的大量资源和技术 , 投人到农村区域 , 改善土壤 �水利设施 �

种植技术和村庄面貌 , 弥补工业化给农村发展造成的负面影响 �美国 1930 年代由政府主导的田纳西

流域综合整治是非常著名的例子 �政府在新农村建设中发挥主导作用有着历史的必然性 , 但是如果没

有农村社区的自主建设活力相匹配 , 输血式的 �以工补农 � 措施在新农村建设实践中是不可持续的 �
韩国政府主导的新村运动也属于 �工业反哺农业 � 类型� , 不过韩国政府在新村运动实施过程中 , 通

过培训新村指导者 , 发扬农村社区自主自立 �互助合作精神 , 调动了民众参与新村运动的积极性 , 较

好地解决了这个问题 �

在新村运动之初 (1970 年 fl 月至1971 年7 月) , 韩国政府按照每户农民4 袋水泥的标准 , 平均

为每个村庄无偿提供 300 袋水泥以及部分钢筋 , 用于村里的公共事业建设 �地方政府为了利用好这些

物资 , 设计了近 20 种建设项 目, 包括修建桥梁 �公共浴池 �洗衣场所 , 修筑河堤 , 改善饮水条件和

房屋 �村级公路等 �但是 , 这种政府主导 �项目开发模式并没有发挥出预期的效果 �主要原因是农民

立足家乡 �改变家乡面貌的信心不足 , 自立自强的精神匾乏 , 导致资金的投入效益不大 �� 政府调查

发现 , 干部因素在项目实施中起着决定性的作用 �成功的村庄总是有一个胜任的领导干部 , 他能把农

民组织起来 , 使乡村建设事业不断发展 �与之相反 , 那些落后的村庄 , 既没有得力的领导干部 , 也没

有人热心于村庄的发展 �为此 , 韩国政府迅速改变了新村运动的实施方案 , 从 1972 年春天开始投人
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巨大资金和人员 , 设立新村指导者研修院 , 培训新村指导者 � , 提升他们的工作伦理和知识素养 , 完

善政府主导下的新农村建设的传导机制 , 为新村运动的成功开展找到了一把钥匙 �

一 � 工作伦理教育: 新村指导者的培训重心

按照韩国农林部最初制定的计划 , 每个村庄提供一名青壮年农民担任新村指导者 , 在 1年之内将

培养约35 0( 刃名新村指导者 , 主要是学习政府政策和农作物增产新技术 �显然 , 官员们并不擅长针

对农民的村庄发展培训 �朴正熙认为这个计划不切实际 , 建议换一个方案 , 精心挑选约 20 一30 名致

力于村庄发展的农民 , 让他们接受 2一3 周的培训 , 重点是培植他们服务于村庄发展的观念 , 发扬光

大勤勉 � 自助和协同 (合作) 的新村精神 �这些伦理价值曾经在韩国历史上为应对各种挑战和困难

发挥过重要作用 �� 当时参与其事的专家苦恼地表示: �作为一个农业经济学家 , 我不懂农民思想培

训 , 只好向其他人咨询是否存在一个类似的培训机构 �但是农林部下属的培训工作人员主要是培训新

的生产技术 , 而不是发展农民的工作伦理 , 并且也没有公共机构执行类似的培训 ��  

幸运的是 , 他们在农村发现了一个独特的家庭式培训机构 � 迩南农民培训学校 , 他们以清教徒

的伦理谆谆教导农民 , 每天拂晓主持者叫醒受训者 , 在白天以圣经精神和他们的生活经验为内容进行

一系列演讲 �这种生活方式充满了勤劳 � 自助和节俭的精神 , 深深地打动了受训者 �因为这所农村培
训学校在村民中享有盛誉 , 农村和城里的青少年 �工厂里的工人 , 都排着队等待人学受训 �农林部专
家在参观了这个学校后 , 参照该校的模式 , 大大缩减了政府政策和农作物增产新技术的课程 , 大幅增

加了道德伦理课程的内容 �但是 , 他们乐观地认为, 宗教领袖可能适合于改造农民们的思想 , 因此在

教师名单中加人了很多知名的牧师 � 和尚和伦理学者 �朴正熙在看了方案后 , 去掉了宗教领袖和知名

学者的名字 , 建议邀请一批优秀的农民来介绍他们的成功经验 �他还建议 , 应该让新村指导者在学习

这些经验的基础上 , 讨论解决 自身问题的方案 �他相信这些成功的经验会成为很好的培训教材 , 并且

在方案上写下了一些优秀农民的名字 ��

新村指导者的培训方法在许多方面不同于正规的学校教育 �针对农民的文化状况 , 研修院的培训

不追求高深复杂的理论 , 而以实践和实际经验为重点 , 在实际练习中培养新村精神 , 促成学员在精神

与行为上发生变化 �� 在人学之初 , 学员们即被要求填写一份评估表 , 内容包括个人背景 �对新村

运动的了解与态度 �对培训的需求和预期等 �研修院在分析之后按照学员实际情况和要求调整培训方

案 �在培训过程中 , 从早晨 8 :oo 到下午 6 :oo 课程被安排得满满的 , 包括营农知识 �农协运动 �新

村事业 � 精神教育等方面 , 以新村精神养成为主要着力点 , 强调新村精神对农村发展的重要作用 ��

为了加强学习效果 , 进入研修院的学员们不允许与外界有任何的联系或信息交流 �所有的教员都

和学员们同吃同住在一起 , 早晨他们很早起床 , 带领大家散步和体育锻炼 , 晚上则指导学员们开展小

组讨论 �这种特殊的教学方式 , 使双方很快就建立起一种极为密切的联系 , 有效地激发了学员们的新

� 关于这一名称 , 中国学者有多种译法 , 笔者在韩国期间核对原始资料 , 发现韩国在 1980 年代以前均是用 �新村指导者 ��

� 崔敏浩 �李洛燕 �阂炳敦: �韩国传统思想与新村运动精神的比较研究 � , �首尔大农学研究 � 1981 年第6 卷第 1号 �

� PaJ击Jin一hwan , 跳�S配朋以材加犯�瓜:KO rea ,s月即~ 人勿Ru几以创认介m 自囚必n in 1970 ,: , S加ul: Ko� Ru司 Eeoo mie Inst itution ,

199 8 , P . 14 7 .

� 除了更正培训的基本理念 , 朴正熙还确定了第一年培训的五个主题: (l) 成功农民介绍经验; (2) 小组讨论; (3) 国家安

全和经济发展中存在的问题 ; (4) 农产品的生产技术; (5) 建造小型桥梁 � 建房和供水设施等的基本技术 �
� su ng 腼 � m , & �砌以 �内面咭 认儿脱�山.d Cb~ 泌了众脱娜~ fo ; the D � 呀咖 加 m 肠�几叩肠,: ��~ 几�ic R印助阮, 四脚r

p ~ nted at T 面ni ng on l at R ul目 De vel op m en t an d S ae ma ul U n d on g for L 加tian o ffi e ials , A p ri l 14 一27 , 2 (X) 5 , S u wo n Ko 比压 p卜 15 7一19 3 .

� 新村指导者研修院编: �新村指导者研修院创立 10 周年纪念� 新村教育研究论文集� , 首尔: 高丽书籍株式会社 , 1982

年 , 第 19 页 �
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二 � 小组讨论: 民主参与式教育唤起建设热情

首届培训结束后 , 学员们接受了问卷调查以检验培训效果 �他们在小组讨论和成功农民的案例教

学等方面给出了高分 , 而在政府官员讲解农业政策和建造公共设施的基本技术 �生产技术介绍等方面

给出了低分 �根据调查 , 研修院调整了既定的科目, 大力压缩了不受欢迎科目的时间 �

197 0 年代以前 , 普通农民还不熟悉参与小组讨论的规则与方法 �学员们在调查中给了这个科目

最高分 , 是因为它是一种民主决策的方法 �此后 , 小组讨论这种方法在农民中间广泛地推广开来 , 在

新村项目的实施中发挥了重要作用 �

为了使每个人都积极地参与到小组讨论中去 , 研修院将学员按 巧人一组进行编组 , 并为每个小

组分配一名指导教师对讨论加以督导 �小组讨论的固定时间是每晚的 7 :oo 一10 :30 �每组选举一名

主持人和一个记录人 , 由他们选择讨论的话题 �在培训的最后一天 , 小组向全体学员汇报每次讨论的

纪要 �然后 , 研修院把这些纪要装订成册 , 作为培训的珍贵成果分发给大家 �
小组讨论能够有效地激励学员们的思想 �在参加培训之前 , 每一位学员都在实施新村计划方面积

累了相当的经验 �在小组讨论中 , 他们与他人分享这些经验 , 也 自由地提出各种个人关心的问题 �一

些学员本来以为自己已经工作得够努力了 , 但在讨论中他发现原来别人比他做得更好 , �回到村子后

一定要做得更好 � 的想法在反复讨论的过程中日益强烈 �
小组讨论的话题从 �怎样引导农民积极参与新村计划 � 到 �怎样缩小与地方官员交流的隔阂 � ,

范围很大 �19 72一 19 73 年 , 男性学员经常性的讨论话题计有 495 项 , 主要分布领域如下 :

197 2一197 3 年小组讨论题目分布情况 �

问问题分布区域域 出现次数数

怎怎样引导农民积极参与新村计划划 12555

怎怎么增加农民收人人 7999

村村庄领袖怎样减少在新村建设项目上的时间投人人 7666

怎怎样选择新村建设项目目 7000

怎怎样筹集项目建设所需资金金 7000

怎怎样引导村民为新村项目贡献劳动力力 2777

怎怎样缩小与地方官员交流的隔阂阂 3444

怎怎样提高家庭储蓄蓄 l444

JJJ急计计 49555

这些话题清楚地显示 , �怎么引导村民积极参与新村计划 � 是学员们最为关心的话题 �他们围绕

参与者的年龄 �性别 �教育程度和拥有的土地面积等展开讨论 , 结论是 : 最热心的分子在 40 岁左右 ;

教育程度的影响不很重要 ; 为了更好地引导村民参与新村计划 , 迫切需要妇女领袖参加培训 �后一项

建议获得了韩国政府的重视 , 从 1973 年开始女性新村指导者开始参加培训 �首届培训班共有 130 名

女性 , 年龄在 30 - -5 0 岁之间 �

那些选择 �怎么增加农民收人 � 话题的小组在讨论中认为 , 现有农产品市场结构效率低下 �金

� 新村指导者研修院最初设置于首尔西郊的农业合作学院, 但这个地方紧挨着一个高尔夫球场 �在 1970 年代 , 韩国农民的收

人还很低, 高尔夫运动尚不为农民所熟悉 , 很容易引起他们的好奇和观望�在第二次培训期间 , 朴正熙到研修院视察 , 发现了这一

问题�他认为 , 周末的高尔夫运动将对参加培训的学员产生消极影响� 1973 年 4 月 , 新村指导者研修院搬迁到水原 , 借用农村振兴

厅的农民大厦为教学地点 , 此后这里成为新村领袖培训的固定地点�
� Par k Jin 一hw an , ,几e &Ze 附以别肠陀砒瓜:孟沁咫口,,人, ~ 人to Ru几� 胭议�m 叫 必n 认197 0, , 阮叨1: Ko re o Rula lEc~ 而�In sti tu tio n ,

19 9 8 , P . 15 5 .
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融信用极度匾乏等是农民收人增长的大障碍 �同时 , 他们批评 , 在提高农业市场化的过程中 , 农协发

挥作用不够 �由于当时农副产品不能满足快速增长的国内需求 , 农产品价格快速提高 , 所以农民们很

少抱怨农产品价格太低 �

那些选择 �村庄领袖怎样减少在新村建设项 目上的时间投人 � 为话题的小组 , 担心 自己花费大

量时间去说服村民为新村建设项 目投人劳力和土地 , 而影响了自己的农耕 �不过 , 学员们同意 , 他们

不能因为在新村运动上投人时间和精力 , 就要求报酬 , 因为那样做将降低村民们的自愿参与热情 �作

为金钱补偿的替代方案 , 他们希望能有人来替换他们 �然而 , 当时村庄缺乏好的领袖人物 , 所以要轮

换不是件容易的事 , 好在后来随着新村教育的发展培养出了一批又一批村庄的好领袖 �

那些选择 �怎样缩小与地方官员交流隔阂 � 的小组认为 , 官员缺乏对农耕的理解 , 警察没有很

好地理解新村运动的目标 , 农民因为信息不足也不能很好地理解新村运动的目标 �同时 , 学员们认

为 , 地方官员所说的新村计划和他们在研修院所了解的新村计划之间 , 存在着实质性的差距 �因此 ,

他们强烈要求官员们能参加类似的培训 , 以缩小差距 �韩国政府很快采纳了上述建议 � 197 2一19 73

年 , 乡镇一级的所有主要官员和乡镇一级的警察开始参加为期一周的培训 , 当时受训的人数超过了

6侧�)名 , 训练科目与新村指导者的基本一致 �那些优秀农民的现身说法同样使官员们收到了很好的
教育效果 , 使他们了解了农民遇到的问题 � 19 73 一19 74 年 , 大多数地方公共事业部门的官员与农村

干部们一起参加了同样课程的学习 �然后 , 地方官员呼吁中央政府的高官也应该参加同样的学习 , 以

更好地理解农民的问题 �这项意见被采纳 , 包括总理在内的高级官员从 19 74 年 7 月21 日起参加一周

的学习 �到后来 , 大学教授 �商人 �记者 �宗教团体领袖 �律师和议员等都参加了进来 �政府官员参
与培训后成效显著 � �新村运动之前 , 韩国地方官员普遍对乡村发展和农业推广项 目缺乏兴趣 , 政府

建立的涉农部门基本丧失服务功能 , 不能为农民提供任何像样的服务 �而新村运动开展以后 , 这些部

门在没有进行任何管理体制变革的情况下忽然就改变了态度 , 在农业推广 �农村信贷 �农产品流通等

方面都作出了出色的努力 , 加上政府调整了农产品价格政策和城市工业具备了向农业提供现代投人品

(化肥 �农药等) 的能力 , 取得了新村运动的两项主要成就 , 即主要品种的粮食生产基本自给和农民

家庭收人赶上并在某些年份超过城市工薪家庭的收人 ��  

三 � 案例教学: 成功经验激发新村精神

新村指导者研修院使用案例教学 , 以成功农民和先进农村的事迹激发学员们建设家乡的热情 , 一

系列的案例学习使学员们加深了对新村运动的目标和意义的理解 �因为案例学习效果非凡 , 研修院非

常重视挖掘合适的案例 �

学员们非常喜欢那些成功农民的事迹 �在一周的培训期内 , 约有 10 名男女农民受邀来介绍他们

的成功经验 �� 尽管由于个人背景 �农民的类型和地理位置的差异 , 成功案例的内容差别很大 , 但是

在这些故事中仍然有很多相似之处 �通常包含以下内容: 他或她出生在一个贫穷的家庭 ; 没有机会接

受教育; 不得不与疾病和饥饿作斗争; 加人军队; 退役后带着改变村庄贫穷落后面貌的强烈愿望回到

村子; 结婚 , 努力创新 , 生产新产品以适应市场需求; 甘冒技术和市场风险; 收人提高; 影响邻居

们; 献身于村庄发展等 �这些案例反映了韩国农民的历史 , 他们曾经长期生活在贫穷的漩涡中不能自

拔 , 现在进人到经济起飞的新时期 �在听讲的过程中 , 学员们回忆起自己的过去 , 体察报告人的艰苦

� 石磊: �寻求 �另类 � 发展的范式�, �社会学研究� 2峨x� 年第 4期 �

� 19 70 年代早期出现这么多成功经验与传统农业经济快速转型密切相关�当韩国农民还习惯于传统农业模式的时候 , 农村几

乎没有出现什么成功的案例�但是 , 传统农业生产向商品生产的快速转型 , 为成功案例的大t 出现提供了机遇, 那些较早转向商品

生产的农民获得了很高的经济回报 �
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生活 , 很容易就理解了新村运动的基本理念和要求 �

1972一197 3 年 , 到研修院为学员们介绍经验的成功农民共有 77 人 , 其中61 人为男性学员 , 16

人为女性学员 �有一小部分人 , 因为受到学员们的欢迎 , 不间断地为每一期学员作报告 , 时间长达 5

年以上 �当然 , 大多数案例将被周期性地替换 , 因为报告人要集中精力伺候农活 , 而那些广受欢迎的

报告人也可能被其他省级培训机构邀请去作报告 �

案例教学的另一个方式是观摩先进农村 �在新村运动之始 , 韩国政府就对全国村庄进行了分类 ,

约有三分之一的村庄被认为缺乏参与积极性 , 属于后进村 �因此, 引导这些村庄的农民实施新村计划

是一个很严峻的问题 �新村指导者研修院为此设计了参观学习科目, 仔细挑选了巧个先进村庄 , 安

排学员参观学习 �在每期培训班里 , 会有 75 名从落后村来的学员实地参观这些先进村庄 , 每村分配

5 名学员 , 观摩学习时间为 4 天 �

在进入先进村参观之前 , 这些后进村来的学员要先接受一周的常规培训 , 然后才能去先进村 �进

村后一切开销由研修院承担 �他们在驻村期间 , 要比较先进村与本村在农耕 �村庄生活和农民态度等

方面的不同 , 找出影响村民积极参与新村计划的各种因素 , 获得发展本村的理念和积极性 �4 天后 ,

所有的学员返回研修院 , 分组汇报他们的学习体会 �最后 , 他们每个人要准备一个本村的发展计划 �

为了激励这些受过特殊训练的新村指导者 , 地方政府会提供给他们水泥和钢筋等 , 用于实施课程中学

到的东西 �参观学习科 目持续了好几年 , 直到新村计划在所有村庄得到实施为止 �

四 �后续跟踪教育: 新村精神持久不衰的支持机制

在接受新村教育的时候 , 绝大多数学员会想着在返乡后如何实践新村精神 �但事实上 , 这种决心

往往随着时间的流逝而淡化 �所以 , 很多学员要求有一个夜校性质的再教育项 目, 以重温新村精神 �

研修院考虑到他们的要求 , 就周期性地举办夜校 , 每一期夜校班总有数百名结业学员报名参加 �此

外 , 研修院还出版 �新村运动 � 通讯 , 按月寄发给结业学员 , 通讯的内容包括学员来信 �散文和工
作近况等 �

每当水稻的忙季到来 , 培训就要暂停两个星期 �作为后续跟踪教育的一部分 , 研修院安排老师们

利用假期时间到各村走访以前的学员 , 一名教师一天要访问几个村庄 �走访鼓舞了学员们的工作热

情 , 每一个参加者报告他们的工作进展和遇到的困难 �教师们也能通过深人实地了解他们的实际需
要 , 有助于改进研修院的培训科目�随着结业学员越来越多 , 教师们只能走访其中很少一部分 �为了

在有限的时间里约谈更多的人 , 走访不得不采用集体聚会的形式 , 一个县里的所有结业学员在某一天

集中起来重温新村精神 �到 1970 年代后期 , 一个县的学员数量往往在 100 人以上 , 庞大的数量不允

许在一天内让所有人都报告他们的实践活动 , 因此大型集会并不适用于新村教育后续跟踪项 目�

五 � 新村指导员培训的效果及对中国当前新农村建设的启示

到 1980 年 , 新村指导者研修院共培训了54 201 名学员 , 其中男性新村指导者 巧 884 名 , 女性新

村指导者 880 0 名 , 其余的人为各级地方官员 �农渔组织的干部 �学生干部 �商人以及韩国科技高等
研究院的研究生等 �研究显示 , 在大部分村庄中新村指导员比村长更有影响力 , 能够与村民们展开紧

密的合作 �� 以工作伦理教育为核心的新村指导者培训 , 完善了政策的传导机制 , 使新村计划在村

级水平的实施获得巨大成功 �

� Eun 骊 k p田rk , Chae Shik 反e , Jeo ng soo k K �& Dae Y ong Hwan g, � A Study �n eharac term ties an d 反� ers hip Perfo rm an ee �r Rural

b坦ders �, 孟万爬�n Jo u~ 1 of Ag配政 �耐 Ex te ns , , Jun e 2005 .
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新村经验说明 , 在新农村建设中不只是选择哪些人作为新村指导员非常重要 , 对这些人的培训更

为重要 �在培训中 , .勤奋 � 自助 � 协同 (合作) 和平等的伦理价值受到重视 , 并成为重要的教育内

容 �这样一种伦理价值教育的普及不仅把经济发展 �社会发展与国家伦理道德建设紧密结合起来 , 成

功地实现了国家物质文明和精神文明的协调发展 , 也使新村运动从韩国政府主导 �启动和扶持 , 逐渐

变成了官民一体的农民自发组织 � 参与 � 监督 �管理和改善的新农村建设群众运动 ��

通过培训 , 新村指导员不仅学习了新村运动的精神与思想 , 而且树立起了发挥特长 � 与社区居民

共同建设新家园的理想 �同时 , 他们也学习到了在一个村庄中实施新村计划的方针和技能 �此外 , 培

训过程中 , 他们深刻体验到了一种新型的处事方式和组织方法 , 如那种从早到晚井然有序的安排 , 公

平分配食物和各种任务等 , 即使是与部长 �副部长这样的高级公务员在一起受训 , 他们仍然受到平等

对待 , 而他们也被鼓励无论是打扫宿舍还是田间劳作都要平等对待他人 �通过这种经历 , 新村指导员

变得非常自信 , 他们因为承担起新村建设任务而自豪 , 因为那种前所未有的使命感而备受鼓舞 �当他

们回到各自村庄的时候 , 会把这些全新的体验当做故事与村民们分享 , 逐渐地激发起村民们合作共

事 �发展村庄事业的向往 �这种投人到新村建设中的热情最终会推动全国范围内新村计划的开展 , 促

进国家进步 �

新村指导员培训计划 , 加强了农村领导力建设 , 彻底改变了新村建设初期农民的观望态度 , 激发

了农民自立自强的精神和平等民主意识 , 树立了自力更生改变家乡面貌的信心 , 使政府的资金投人发

挥了最大效益 , 有效地保障了政府支援开发项目的实施 �这个计划的成功是建立在一个基本规律之上

的 , 那就是农民为了现代化进程也在不断地探寻 �改善他们适应社会变迁的技巧 �� 相信农民 , 不断

地帮助他们提升适应能力 , 应该是政府在新农村建设中的重要着力点 �

虽然韩国的新村运动没有彻底解决工业化给农村发展带来的所有问题 , 农村青年后来大部分选择

流向首尔等大城市 , 同时 �韩国经验在适用我国农村建设方面存在很大局限 , 不可照搬 � � , 但是它

仍然给我们当前的新农村建设以重要的启示 �从新村运动的政策执行层面来看 , 农村干部队伍是重要

的传导机制 , 工作伦理是农村干部形成政策执行力的重要基础 �中国 �三农问题 � 产生的原因很多 ,

但是 �农村真穷 � 不是绝对的普遍现象 , 对比那些资源短缺而繁荣发展的农村 , 优秀干部匾乏是一

个更为迫切的问题 �据笔者在基层工作的经验 , 一个好班子往往带富一个好村子 , 哪怕是基础条件不

好的村庄 , 有了好干部也是能够富裕 �发展的 , 这取决于农村干部的素质和工作热情 , 也取决于政府

为他们创造的环境 �在 �十二五 � 规划期间 , 我国将加大农村水利基础设施投人 , 进一步推动新农

村建设 , 为农村社会发展奠定更为稳固的物质基础 , 但是要保证政策有实效 , 农民有感受 , 还需要切

实激发农村社会自身的建设热情 , 变 �外部输血 � 为 �内部造血 ��政府主导不只是体现在无偿的物

资供应上 , 还要鼓励引导农民自主决定 � 自主参与社区建设 �为此 , 政府在新农村建设方面应该制定

更为详细的规划 , 特别是在农村干部培养方面 , 借鉴总结国内外相关经验 , 把农村干部培养作为重要

的公共物品供应 , 为农村干部的成长提供组织 �机构等方面的条件 , 培养一批具备现代知识 � 民主意

识 , 通晓议事程序 , 能够用民主的方法凝聚共识 �科学的方法组织项目实施的农村干部队伍 �尽管我

们在这一方面已经积累了不少经验 , 但是就新农村建设的现实而言 , 这仍然是摆在面前的一项紧迫的

任务 �
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