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摘 要 公正价值作为政治价值范畴与社会价值范畴的交叉内容，构成新闻舆论引导的具体内涵之一。
为避免一种公正价值主张的舆论对其他的公正价值产生抵牾，新闻从业者对公正价值观的丰富内涵应有准
确把握与完整解读，善于以新闻事件为载体，理性倡导、型塑“适度的爱”与“最低限度的爱”、“获益条件与机
会均等”、“所得待遇合乎其所享有权利”、“得其应得”与“先天条件最少者受惠”的公正价值舆论。
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新闻所承载的舆论涉及多方面价值引导，政
治价值、社会价值引导则构成新闻舆论引导的核
心内涵。而政治价值范畴 ( 诸如政治理想、政治
目标、政治信仰、政治情感、政治态度、政治动机
等) 与社会价值范畴 ( 诸如成才观、荣辱观、是非
观、善恶观、义利观、婚恋观、苦乐观、消费观、财富
观等) 交叉的内容可以部分地理解为“公正”价值
问题。新闻舆论的政治价值、社会价值引导在贴
近生活的层面上体现为对“公正”价值的具体内
涵理性把握与完整理解。因为“公正是社会制度
的首要价值”，①“公正”价值被社会认知、检视、
接受、修复与维护，需要更多地依赖于新闻舆论，
新闻舆论应该置重于事关公正价值的素材选择与
处理，媒体从业者对“公正”系列价值观应有科
学、理性的认知与理解。

需要强调的是，媒体注重“公正”价值的舆论
引导，与媒体行为追求职业道德的“公正”是两个
不同的概念，后者属“手段”与“形式”范畴，或理
解为“新闻传媒推动社会公平正义，其要义一是

及时发布重要政务信息和公共信息及涉及公众利
益的其他信息，体现对不同界别和阶层公民知情
权和实际利益的同等尊重; 二是忠实表达不同界
别和阶层公民合理的心声、愿望、意见，为他们直
接或间接表达自己的言论提供同样的机会和自
由。”②或表述为媒体作为社会公器的社会责任与
行动逻辑，如无所偏袒地报道具备社会共享价值
的所有新闻以及事实真相的尽可能状态，特别是
那些处在被遮蔽状态的新闻事实。③亦即“对于寻
求公正的媒体来说，衡量的标准是看它是否能够
忠诚地对待那些最被疏远的人们。”④“道德问题
关系到有抵触的声音能否被公平地表达出来的程
度，报道需要能够明确反映那些受委屈的人们所
持的观点，最小程度的公正也要求新闻报道反映
事件本身所具有的复杂性。”⑤媒体实现了“形
式”或“手段”的公正，并非意味着舆论内容必然
体现了“公正”价值观。某些情况下，不恰当的形
式范畴的“公正”追求与公正价值舆论的引导目
标可能构成抵牾。
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一、“适度的爱”、“最低限度的爱”公正价值
舆论引导

以社会施爱为核心的善爱行为是新闻舆论关
注的焦点之一。从价值理性出发，媒体对诸多施
爱之举的关注所产生的社会影响，不可避免涉及
公正价值观的正确引导问题，但由于这类素材浅
层面上所附着的道德善的符号，媒体往往忽略了
更深层次的价值审视问题。

社会“公正”价值观对“爱”的衡量应该这样
理解:“公正”价值包含了爱，但没有节制的“爱”
不属于公正价值范畴。“善”并非没有任何条件
地成为最高价值。正如美国当代伦理学家约瑟夫
·弗莱彻所言:“爱同公正是一回事，因为公正就
是被分配了的爱。”“公正是最适度的爱，又是最
低限度的爱。”⑥被公正价值观接纳的“爱”不是
纯粹情感的驱使，必须有某种优先或抑制，以求得
更有社会共享价值的结果。如果媒体舆论全然忽
略这种价值权衡，将所有境遇中“爱”之举措不加
辨别地加以推崇，会对理性的公正价值观产生误
导。对于某些有“善”性成分的施爱行为，媒体舆
论应该辨别价值引导的正误。关注救助贫困大学
生一度是媒体舆论热点，这样的舆论倡导就隐含
了公正价值问题。如《中国青年报》曾就贫困大
学生宁可等社会资助而不愿放下“面子”接纳学
校勤工俭学岗的普遍现象，发出另一种声音: “扶
得起躯体，扶不起灵魂”的救助还有意义吗? 正
是这种节制有度“爱”的舆论才真正实践了媒体
社会责任。一度遭社会舆论批评的某些媒体对杨
丽娟追星行为的舆论“援助”，则从另一个角度为
“公正即适度的爱”公正价值引导问题的必要性
作出注解。媒体帮助杨丽娟“圆梦”的行为是否
有社会共享价值? 这种“关心和帮助弱势群体的
爱心”真的符合“适度的爱”? 社会之爱有限资源
更应该投向哪里，才是人们欣然接受的“公正”之
爱?

新闻舆论对作为“最低限度的爱”之公正价
值如何把握，更是媒体经常面临的价值引导问题。
佛山“小悦悦事件”中，道德冷漠已突破社会心理
承受的底线，诸多媒体围绕该事件组织舆论，呼吁

道德责任如何落实，聚焦“见死不救”当否入罪议
题。无论“见死不救”最终是否能够立法，其中涉
及“公正”价值讨论———维系社会的“最低限度的
爱”在道德责任与法律责任之间如何衔接，以何
种程度的强制为限，符合“应当意味着能够”的立
法指导原则，⑦体现了新闻媒体引导舆论的理性
与自觉意识。但这是一个价值观甄别非常显性的
话题，无论主张还是反对道德责任法律化，舆论引
导的价值判断标准都易于把握。

二、“获益条件与机会均等”公正价值舆论引导

关注经济与社会财富总量的增进，固然是新
闻舆论的主要内容之一，但这类舆论的媒体呈现
不仅是“我注六经”的政治宣导问题，更存在着不
可忽略的价值观理性引导，因为经济发展成果与
社会财富的实际分享状况最直接地表明了“公
正”价值法则是否作为政治制度、社会制度而存
在。

美国当代政治伦理学者威廉·K． 弗兰克纳
主张，仅仅促进福利总量是不够的，财富的分配必
须体现平等对待精神，它不是“平均主义”，而是
平等待人的“均等机会”。平等待人并不意味着
使人们的生活一样好，但必须保障个人固有的同
等机会，除非根据慈善的理由，或为了促进更大平
等的理由，不平等的机会才有合理性。至于是否
以美德、贡献、成就等作为财富分配的标准，关键
在于必须首先保证人们拥有取得它们的均等机会
与条件。⑧弗兰克纳的公正价值观主张社会财富
虽然不可能绝对均分，但必须使得每个人在获益
机会与条件的起点上平等。随着公共资源、稀缺
资源实际占有的不均衡状况日渐突出，公正价值
追求成为全社会聚焦的话题。

新闻媒体就某个具体事件或现象可以设置价
值倡导议题，组织、发酵舆论，在问题的广度与深
度方面引导政府与社会进行定向思考。如近一两
年来媒体就重点高校招生中农村生源锐减的突出
现象，围绕有失偏颇的高考加分政策，城乡之间教
育资源分配失衡、受优质教育机会差距拉大等话
题作多侧面的分析与对策倡导，体现了相当自觉
的价值引导意识。从微观层面具体问题出发，新
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闻批评监督舆论对公正价值的判断与把握比较得
心应手，但这类舆论依赖于个别典型性事件，舆论
诉求断断续续，不能形成气势恢弘的乐章，难以构
成氛围浓厚的舆论场。而媒体对这方面宏观性话
题处理缺乏正确审视的能力或胆识，“问题”意识
被机械式正面宣导冲淡，某些政策现象或行为虽
然具有浅层面的舆论宣传价值，但获益条件或机
会不均等作为隐性问题制约着政策效能的发挥。
比如东西部地区的经济增长与环境治理成本补偿
问题，行业规模经济与财富垄断问题，国企深化改
革的经济效益倡导问题等，媒体应景性报道因为
忽略了对潜在的“公正”价值缺失的考量，“一时
乱拍手”的浮光掠影式宣传难以产生经得起时间
检验的建设性舆论。

三、“所得待遇合乎其所享有权利”公正价值
舆论引导

关注即是力量，因为媒体舆论的高度关注，促
动了体制内民意装置———提案议案，与现代人权
理念、法治文明进程相悖的某些制度性行为得以
进入政府政策议程，如人身伤亡赔偿方面城乡户
口差别的“同命不同价”、行人违规引发事故的责
任分担上“撞了白撞”、公务员招录体检中的乙肝
病毒携带者资格剥夺、城市流浪乞讨人员的非人
性收容等，均已成为历史的印记。每一起政策废
止行为的背后，都有媒体呼吁尊重人的基本权利
的强大舆论，这类舆论之所以能够引起社会各方
面强烈共鸣，是因为它触及了社会“公正”维系的
底线———不能放弃的人性。

无论物质利益还是精神利益，个体对于利益
的享有都应该以其基本权利为依据。运用权利的
概念厘清公正价值的内涵，应该成为公正价值判
断的首要标准。英国当代法哲学代表性人物罗纳
德·德沃金认为，公正的本质问题就是权利问题，
权利遭受侵害必须予以补偿。“哪里有公正问
题，哪里就有权利问题，公正作为权利问题而存
在。”⑨公正就是确定人们应该享有哪些权利而确
保人们受到合乎权利要求的对待。在一切社会机
会的获取与财富的分配上，每个人都有受到关心
和尊重的平等权利。一些人的利益决不应该服从

另一些人的利益，除非为了某个集体目标而必须
限制权利。而在确定集体目标时，多数人的偏好
仍然值得检视，即对集体外部成员的利益应有充
分的考虑。德沃金的“公正就是使人们所得的待
遇合乎其享有的权利”观点，以最直白的阐释将
复杂的问题明了化。有关公正价值这方面倡导在
不同学科领域有着相似的理论支撑，诸如美国当
代伦理学家 R． T．诺兰认为，公正就是保障人们的
权利不被侵犯，或者在受到侵犯后得到补偿，反对
歧视性或专断性规则对权利的侵蚀，反对以权力
剥夺正当权利。⑩当代政治哲学领域代表人物之
一罗伯特·诺契克亦持相同观点: 公正不得不面
临的问题是人们被赋予了哪些权利，当每一个人
都依照被赋予的权利得到自己应得到的利益，这
种分配就是公正的。瑏瑡

就媒体舆论引导的意识自觉性程度而言，作
为权利问题的公正价值观较之公正价值观的其他
内涵更易于把握，舆论也更易趋于“应然”的理
性，因为媒体对于“应然”状态的把握有着相对清
晰的标准———法范畴中的权利。媒体所关注的
2011 年连续两起发生在山西的公务员考录违规
事件，又一次提醒社会:基于权利应得的利益被权
力勾销时，也只有媒体舆论，才是挽回“公正”的
触发机制。

四、“得其应得”与“先天条件最少者受惠”公
正价值舆论引导

在公正价值的舆论引导方面，媒体值得注意
的另一种思维是: 既要强调人们对于利益占有的
“得其应得”法则，又要兼顾利益享有的“施惠弱
者”原则，两者各归其位，才是社会公正恰当状
态。
“得其应得”作为“公正”的诠释，可以追溯到

亚里士多德:做非正义的事就是获得比你应得的
多，遭受非正义就是获得比自己应得的少。瑏瑢赫伯
特·斯宾塞则作出更明确说明: 公正意味着每个
人的利益所得同他的努力和能力相当，既不多也
不少。“每个人都应该接受自己的本性和行为所
带来的利益和痛苦，每个人都应该带走自己行为
的后果。”“公正就是恒久不变地使各人得其应
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得。”瑏瑣就此信念本身而言，媒体舆论一般不会出
现误读情况，关键在于从复杂的事实本身发掘这
样的价值倡导并非易事。诸如一个又一个成功企
业家的光环总是与媒体的特别“礼遇”密不可分，
但值得说明的是，如果媒体赏富、恋富报道只是求
得民众对财富本身惊叹的传播效果，不问创造财
富的过程与背景，忽略公义与是非，仅以表面的
“成功结果”说明成功的价值，那么，这样的舆论
有些是失之偏颇的，并不鲜见的财富创造者落马
事实———更多地依靠幕后交易不当得利，背离
“得其应得”法则，已经证明了媒体的某些报道是
肤浅甚至矫情的，在公正价值的舆论维系上是失
误的。结果本不该是手段正当性的证明，而此类
素材的报道却往往采取了这样的舆论引导思维，
缺少一种应有的质疑与批评精神。在另一些素材
的报道中，媒体对“得其应得”的把握又是非常精
准的，比如在为数众多的“同案不同判”司法公正
问题检视上，媒体舆论大多秉持理性，寻求道德公
义。这也说明一种现象，对于其中可能隐含的价
值辨别与引导问题，如果没有是非判断的外来提
示，媒体鉴别能力还有待提高。
“得其应得”的公正理论因为过于强调“个人

对自己所处的社会整体不承担任何天赋的义
务”，“最适于其生存条件的个人生活得最好，最
不适于其生存条件的个人生活得最差”，使得此
种“公正”多少失却了人性温暖与社会应有的慷
慨，引发颇多的理论争议。代表性人物之一约翰
·罗尔斯提出: 社会和经济的不平等可以存在，但
必须满足基本要求，即“不平等将符合最少受惠
者的最大利益”，社会应该照顾先天有利条件最
少者的利益，实行补充原则以使天生不利者受益，
只有如此，人们才可能发自内心地接受社会差别
的存在。瑏瑤就弱者利益的舆论关注情况看，关爱特

别人群、救助危困群体一直是媒体践行社会责任
的自觉而普遍选择，也是媒体有效发挥舆论引导
作用的优势所在。但从公正价值观引导的更高要
求考量，媒体如何兼顾“得其应得”与“先天有利
条件最少者最大受惠”，避免一种合理的价值效
忠与另一种同样合理的价值效忠出现抵牾，才是
切实提高新闻舆论引导水平的关键。
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On Value of Equity and Fair Guided by Press Opinion

Chen Tangfa

Abstract: One of connotations of press opinion guiding is attaching importance to value of equi-
ty and fair，whose meaning is across political value and social value categories． In order to abstain
from such press opinion，which is based on one kind of value of equity and fair meaning，rejecting
the other equity and fair proposition ，pressmen should understand complicated connotations of value
of equity and fair correctly and roundly． We should lead public opinion rationally based on news
facts，and form public opinion out of such equity and fair meanings as“Proper love”，“Minimum
love”，“Equal opportunities of gaining advantage and chance”，”“Being treated rightly”，“Gain
match with payment”and“Assistance to the weakling due to innate factors”．

Key words: value of equity and fair; public opinion guiding; estimation of value
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Literature Review: Perspectives on Development of China’s Social
Work Education since the Reform and Opening Up Policy

Zuo Furong ＆ Liu Jitong

Abstract: China’s social work system building has met unprecedented strategic opportunities
after the Reform and Opening up Policy，especially after 2006． The social work education system
and training of social workers have become the key issues in the new era of social welfare and impro-
ving people’s livelihood． Using literature review，basis theory research，on-the-spot investigation，
comparative policy research and other methodologies，the paper comprehensively reviews the histori-
cal development of China’s social work education in recent three decades for the first time，and
brings up policy suggestions on improving social work education system．

Key words: welfare China; social services; social work; social work education; social workers
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