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“亿速”推进是一项壮举

记者：今年适逢邓小平南巡讲话

20 周年，“改革”这个关键词备受瞩目，

作为社会学家，您如何评价近些年来社

会保障领域的“改革”？

景天魁 :我认为最近几年社会保障

发展非常快，在制度建设和“广覆盖”

等方面取得了历史性的突破。我记得在

2005 年的时候，还有过一场争论，当

时主要的节点是扩面。每年的扩面是

以 1000 万左右速度推进。当时我是国

务院规划专家组的成员，我曾说按照

1000 万这个速度扩面，中国有 13 亿人，

那这个制度要 100 年才能扩大到全民，

我们哪能等得起啊，100 年好几代人都

过去了。但是后来，社会保障有了历史

性的突破。更可喜的是从今年开始，社

会保障制度实现全覆盖。

在中国这样一个人口大国，城乡

差距、地区差距、贫富差距很大，实现

社会保障制度全覆盖确实很不容易。这

些年，我也总在为社会保障做“鼓吹”。

像中国这样的推进速度，不再是以一年

1000 万的速度推进，而是以亿为单位

的高速推进，全世界社会保障的发展历

史上没有这样的先例，这是一项壮举。

“底线”是一种界线

记者：在实现制度全覆盖以后，社

社会保障的“底线公平”理论是著名社会学家景天魁的重要理论成果。他认为，

为社会保障事业“鼓吹”，是社会学家的天职。在第 20次政治局集体学习的时候，

他将“底线公平”理论“鼓吹”进了中南海。两会期间，记者专访了景天魁，聆

听了他关于“底线公平”的理念——

“底线公平”才能“和顺安康”
——专访全国政协委员、中国社会科学院社会学所原所长景天魁

■文／本刊记者  刘洪清

景天魁

全国政协委员、中

国社会科学院社会

学所原所长、中国

社会科学院学部委

员，著名社会学家。
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会保障还面临什么难题？下一步的重点

是什么？

景天魁 :目前，一方面，我国的经

济高速增长；另一方面，社会差距，包

括收入差距、城乡差距、地区差距越来

越大，短短一二十年，我国就进入了世

界上社会差距最大的国家之列。这两个

相互矛盾的现象提出的一个问题，就是

经济发展与社会公平的关系问题。

由此，公平性的问题是今后社会保

障的核心问题。2004 年，在第 36 届国

际社会学大会上，我的主题演讲题目就

是《论底线公平》，正式提出了“底线

公平”的概念。前些年，我在《中国社

会保障》杂志还发表过“底线公平”的

观点。“底线公平”这个词很容易引起

人们的误解。很多人以为“底线公平”

就是“低水平”的公平。“底线公平”

不是“低水平”的公平，不是指社会保

障水平的程度。“底线”是指一种“界限”，

底线公平既是政府责任的底线，也是市

场发挥作用的边界。实际上主要是指在

政府责任和市场作用之间找到一个界

限、它们的结合点。哪些事情是政府必

保的，哪些事情是可以由市场去调节的，

以及政府、市场、家庭、个人、社会组

织采取某种责任分担的形式。从机制来

说，底线部分是刚性的，必须做到的；“底

线”以上部分是柔性的，可以有差别的。

社会保障的社会功能就是促进社会

公平，我主张在“底线公平”基础上建

构社会保障体系。社会保障有政治功能、

经济功能和社会功能，在实现社会团结、

社会平等、社会公平，促进社会和谐方

面有着非常重要的作用。用中国的话来

说，和顺安康，是一种幸福的活法，这

是社会保障的追求公平目标之所在。

社会保障的社会公平可谓任重道

远。前些年是一种快速、粗放式的推进，

的确有不少问题。比如制度的分割、衔

接问题。公平的前提是科学化，要在科

学研究的基础上推进。这些年中央掏钱

越来越多，制度能否持续健康运行，投

入是一个重要的前提，但不是决定性的

作用。起决定作用的是制度的设计是否

合理，是否科学。科学的制度才能持续

发展。否则，一味往里面堆钱，就会重

蹈欧洲一些国家的“福利陷阱”。

“底线”是一种责任

记者：近年来，社会保障制度问题，

是公平与效率的关系发生激烈争论的焦

点。您认为社会保障与社会公平是一种

什么关系？

景天魁 :是否建立完善的社会保障

体系，是好的市场经济与坏的市场经济

的分水岭；是否促进实现社会公平，是

强的社会保障制度与弱的社会保障制度

的分水岭。在市场经济条件下，要靠建

立和完善社会保障体系，形成公平社会

的基础。追求适度公平是以推动社会和

谐为己任的社会保障制度建设的关键，

底线公平是政府与社会之间责任分工的

依据。以此为基础建立社会保障体系，

可以实现公平与效率的统一，形成柔性

调节机制，既增进社会福利，又推动经

济发展。以适度公平为原则的社会保障

体系，不但不是经济增长的负担，而是

推动经济发展的动力和源泉。从构建和

谐社会的观点看，社会保障不仅仅是一

种福利，一种经济制度，它还是一种责

任体系，一种道义承诺，一种社会架构。

解决“底线公平”比覆盖难

记者：公平是社会保障的基础和核

心问题，那么，解决公平问题需要注意

什么，避免哪些误区？

景天魁 :解决社会保障的公平问题

比解决社会保障的覆盖问题还要难。因

为公平不仅仅是靠政府推动的问题，还

有调整利益关系的问题，具体涉及到调

整社会阶层群体之间的关系，调整收入

分配、社会管理服务之间的关系，所以

难度要更大。

公平性是综合性、全面的改革，既

有市场责任、政府责任，也有家庭责任

和个人责任。讲求社会保障公平，也不

能什么都由政府来扛，我们不能忽略家

庭责任，尽管现在家庭的功能在弱化，

特别是在养老方面，家庭责任起到弥补

和维护的功能，发挥代际之间的作用。

中华民族的孝道文化不能丢。

同时，我们对于社会保障不能单把

它看作是政治上的需要，还是要把它作

为建立在科学基础上的社会事业。它和

人民群众的利益息息相关，一定要做大

量的科学测算、研究和论证，总结国内

外的经验，加强基础性建设，比如家计

调查、目标群体消费水平分类，为公平

创造条件。

农民工是公平的突破口

记者：您认为社会保障公平的突破

口在哪里？

景天魁 :“底线公平”的原则是全

民共享、弱者优先、政府首责、社会补

偿和持久效应。我认为社会保障公平的

突破口是农民工。要强化社会保障的强

制性，用人单位凡是使用农民工，就得

为其参保缴费。前些年，农民工的收入

水平低，个人缴费有困难。近年来，农

民工的收入水平逐渐提高。当然，如果

现在确实有一些微型企业缴费能力弱，

或者有些农民工收入不稳定，在这种情

况下，支持微型企业为农民工参保，支

持低收入农民工加入社保，政府应给予

补贴。现阶段，农民工再量身订做既非

城也非农的社保制度已经不合时宜。随

着城乡统筹的发展，城市化的推进，不

需要单独为农民工设计制度。应该动员

企业的力量，动用财政的力量支持这部

分人融入城镇职工社会保险制度中来。

这对促进城市化的发展，促进农民工稳

定就业是有好处的。

还有一个问题，由新生代农民工

所产生的留守儿童、留守老人问题，这

是很大的社会问题。留守儿童现在有

6000 万，我去农村调查的时候发现，

留守儿童教育跟不上，不爱与人交流，

缺乏家庭的温暖。比较理想的目标是，

让农民工加入城镇职工社保，让随迁子

女加入城镇居保。■
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