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内容提要 本文在介绍梁漱溟土地思想形成的社会背景基础上，指出其解决土地问题所持立场与国民党

政权的不同之处; 进而详述其土地思想的主要内容，指出维护农民土地利益是其主要特色; 梁漱溟土地思想强

调协调与发展农民土地利益、个体与社会利益及农业与工业利益等，对我国当前土地问题的解决具有重要参
考价值。
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梁漱溟( 1893 － 1988 ) 是中国近现代史上著
名的教育家、思想家及乡村建设运动倡导者和实
践者。他的土地思想形成于民国初、中期，当时国
民党虽然在名义上统一全国并建立中华民国，但

我国仍处于内有军阀割据外有列强侵略的内忧外

患时期。20 世纪二三十年代，梁漱溟先后在广
东、河南及山东等地开展著名的乡村建设实验，逐
步形成其独具特色的土地思想。从 1922 年到
1937 年这十六年间，他对中国土地问题进行了长
期而深入地思考，终于出版了其“困勉研索的结
果”①《乡村建设理论》( 1937 ) ，较系统地阐述了
其主要的土地思想。

一

20 世纪上半叶，中华民国在土地制度上实行
多元化土地所有制度，形成了一个多元复合所有

制结构②，土地私有比例过大、土地集中程度过
高，导致土地所有制结构严重失衡。民国时期土
地制度仍以土地私有为主导，地主土地所有制、富
农土地所有制、小农土地所有制和官有土地所有
制等构成了土地所有制上的多元复合结构③。可

见，辛亥革命后的国民党政权虽在名义上出台了

颇具改良色彩的土地法，实际的土地所有制度并

没有发生根本变化，仍主要延续了旧有的封建土

地制度，其中地主土地所有制占主导地位。很多
大小军阀转眼蜕变为地主阶级的一员，转而极力

维护本阶级土地利益，他们在短时间内集聚了大

量私有土地，使土地分配不均问题更趋严重。
民国时期土地所有制结构的失衡主要体现为

土地分配严重不均问题。孙中山指出当时中国农
民贫穷的主要原因是少数地主占有多数土地，

“全国困穷，而资本富厚悉归于地主”④。辛亥革
命后的国民党政权使土地集中程度进一步加深，

分配不均问题更趋严重。国民党政权并没有实现
其宣称的“耕者有其田”及“平均地权”等土地主
张，相反，地主与军阀较以往聚敛了更多的土地利

益，贫农及雇农手中的土地不断被侵夺。从当时
一组数据看，“占总农户 3． 11%的地主占有土地
41． 47%，6． 38%的富农占土地 19． 09%，24． 02%
的中农占土地 25． 87%，而 61． 4%的贫雇农则只
有 20． 77%的土地”。⑤土地大量集中及分配严重
不均导致租佃关系不断恶化，贫雇农生活陷入极
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端贫困。孙中山早在 1899 年就指出:“今之耕者，
率贡其所获之半于租主而未有已，农之所以困

也。”⑥但土地问题在国民建立后并未得到实际改
善。国民党政权 1930 年出台的《土地法》写入了
孙中山的“二五减租”主张，但并未得到有效实
施，以租借地主土地为生的农民每年要上交一半

以上的收成，有些地方甚至高达百分之七八十。

及至后来大规模的抗日战争及解放战争时期，代

表地主利益的国民党政府更是将新增的大量租税

转嫁给国统区的中下层农民，导致土地荒芜、农民
流离失所，农村经济遭受毁灭性打击。

民国时期的国民党政权主要掌控在地主豪绅

手中，具有突出的地主阶级属性。“农村行政，为
地主的广大势力所渗透，税收、警务、司法、教育，
统统建立在地主权力之上。”⑦很多上层的大军
阀、大官僚同时也是大地主，因而国民党政权的阶
级基础主要是地主阶级，成为地主阶级土地利益

自然而然的保护者。直到 1949 年，仅占农户 4%
的地主却占有土地总面积的一半。⑧由此不难理
解，蒋介石政权为何只在表面上接受孙中山“平
均地权”与“耕者有其田”等主张，却不愿真正实
施，因而根本无法触动旧有土地制度及地主阶级

的根本利益。

梁漱溟土地思想的立场在于维护当时中下层

农民的土地利益。在《乡村建设理论》一书中，他
专门阐述了这一立场。他分析当时社会存在的三
大土地问题，即“土地分配不均、耕地不足与土地
使用不合理问题”⑨。他将“土地分配不均”视为
最严重的问题，将之归为农民生活贫困的主因。

梁漱溟维护农民土地利益的立场与国民党蒋介石

政权形成鲜明对照，蒋介石无视当时土地分配严

重不均问题，在 1933 年《对于解决土地问题意
见》中称，“中正对于土地政策，认为经营及整理
问题，是更急于分配问题。”⑩蒋介石并不认为土
地分配不均是主要问题，将其重要性排在土地整

理与经营问题之后，这无疑暴露了国民党政权一

味维护地主土地利益的基本立场。

针对国民党政权任由广大农民土地利益受损

而无动于衷这一事实，梁漱溟更加坚定其维护农

民土地利益的立场。他首先指出土地问题是解决
中国问题的关键，强调只有满足农民土地诉求，将

地主土地逐渐转移到自耕农手中，才能解决中国

问题; 其次，他大力宣传“土地归公”、“耕者有其
田”及“平均地权”等理念，认为这是正确解决土
地分配不均问题的根本方向; 第三，为了合理使用

土地，他主张加强农村土地合作经营，同时指出要

在心理上尊重农民的土地情结; 第四，他看到了工

业化进程不可逆转的趋势，提醒人们注意工农关

系，明确提出以农业为基础引发工商业发展的现

代化道路。这一系列基本主张构成了梁漱溟土地
思想的主要内容。

二

梁漱溟认定土地问题是解决当时中国问题的

基础。他认为中国当时面临的问题是一个“内”

与“外”相冲突的问题。在解决方式上，梁漱溟不
主张从外部着手，认为应从事物内部寻求解决方

法。他认为解决中国问题的关健是在农村，而农
村问题的关健是土地问题。“中国社会一村落社
会也。求所谓中国者，不于是三十万村落其焉求
之。”瑏瑡他指出要想真正解决中国问题，关健在于
改造中国农村，在于解决土地问题，“和农业最有
关系的当然是土地问题……须提出对土地问题的
主张，才能作乡村运动，才能调整社会关系”瑏瑢。

孙中山“耕者有其田”、“土地归公”及“平均
地权”等土地思想是民国时期一大批革命者的普
遍共识，梁漱溟对此明确表示支持。他认为当时
中国农村“土地分配严重不均”，即实际从事耕种
的农民没有土地，多数土地集中在地主手里，这使

普通农民的生活苦不堪言。他认为当时的土地私
有制度是造成土地分配不均的主要原因。解决这
一问题的办法有两种:

第一种办法是“土地归公”，但鉴于当时社会
实情又无法马上达成。梁漱溟土地思想的核心是
主张土地国有化或耕者有其田，用改良方法解决

农村土地问题。“要想根本免于不均，只有土地
全归公”瑏瑣，但他认为这种土地公有制不可能在短
期内实现，而“耕者有其田”则是可能的。“生产
技术进步，社会事实最后趋向或许在土地归公，但

非所论于今日。今日所得而行者，只是耕者有其
田和土地的合理利用。而这两点果能做到，其去
土地公有亦只一间尔。”瑏瑤可见，梁漱溟并不奢望
一下子改变土地私有制度; 与此同时他强调土地

的合理利用，“我们必须更从土地的合作利用( 一
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种利用合作社) ，达到土地利用的合理化，农业经

营的合理化”瑏瑥。第二种办法则是“平均地权”。

梁漱溟反对土地垄断，认为土地利益不应该由地

主独占，但他并不主张没收地主土地，而希望有一

个能负责解决土地问题的政治力量从法律上采取

各种限制，抑制地主阶层对土地的兼并。迫使地
主出卖土地，同时奖励自耕农，保护佃农利益; 还

要建立起完整的农业金融系统，帮助农民购买土

地，以逐渐平均地权。瑏瑦

对于“耕地不足”问题，梁漱溟指出中国人口
众多而耕地资源不足，但在当时中国尚有很多可

供开垦的荒地，因此他认为解决之道在于大规模

的移垦，推行耕者有其田政策或采取集团经营模

式。他指出“土地使用太不经济”瑏瑧问题，如很多
农地面积狭小细碎，耕作极不方便。造成这一状
况的原因是人口过于集中，地权转移频繁，补救办

法为“励行耕地整理功夫及土地的合作利用”瑏瑨。

他认为有效解决农村问题的前提是将农民组织起

来，开展广泛的土地生产合作，可以考虑土地为劳

动群众集体所有，集体统一经营。在他看来，土地
的合作利用是乡村发展的一大方向，“因为零散
的农民小块的土地，断无法采用什么进步的技术，

只有组织合作社来经营庶乎其可以”瑏瑩。

梁漱溟强调要辩证把握农民的合作化程度。

中国人讲求伦理，因此他主张“新社会是伦理本
位合作组织而不落于个人本位或社会本位两极

端。合作社既不是个人本位，也不是社会本位，社
会与个人得一调和，这就是正常的。”瑐瑠他在总结
前苏联农业合作化建设教训时指出，土地的合作

化是必要的，但社会与个人或公与私两面兼顾，不

可太偏一面抹杀另一面。将土地由分散到集中是
必要的，但不可以一味地求其集中，还应该在集中

之余保留一定程度的个体、家庭自由。因而，他反
对强行征收农民土地，反对强迫农民进行集团化

生产劳动。他呼吁“中国的合作就是合作，不是
集团化的降格; 同时也不是个人资本主义经济的

从属事业或补救工作。中国必靠合作行生产，所
有生产与分配，农业与工业都要以合作行之”瑐瑡。

梁漱溟土地思想的一个重点就是主张通过法

律解决土地问题，“法律上设为种种限制，裁抑地
主，终使其土地出卖”，瑐瑢以此为农民争取利益。
他强调土地立法的重要性与必要性，主张依靠国

家从法律上采取各种限制，抑制当时地主阶层对

土地的过度兼并，迫使地主出卖土地，同时奖励自

耕农，保护佃农的利益。瑐瑣他明确主张要在法律框
架内平均地权、协调农民的经济关系。可见，梁漱
溟的土地改革思想提倡理性与非暴力。他对“革
命”这一概念有自己的界定，认为革命是推翻社
会根本秩序的行动，否定维持原有秩序的那个权

力。但否定旧秩序不一定非要采取暴力革命的方
式。因此在土地问题上，他主张通过法律杠杆调
整土地关系，包括建立一个完整的农村金融系统，

以长期贷款鼓励农民购买土地，使土地逐渐从地

主那里转移到自耕农手上，以实现“平均地权”及
“耕者有其田”的目的。

梁漱溟提醒执政者在土地改革时要体谅农民

的土地情结。他认为解决土地问题要理性、把握
好分寸并尽量考虑到农民对土地的天然依赖。他
从农民心理角度展开分析，认为土地是农民“生
命活动的一个适当刺激，否则其生命的反应活动

失其着落”瑐瑤。土地对于农民而言既是生存的“饭
碗”，也是精神的依托，还是他们固有的生活生产
方式本身。因此，梁漱溟强调“必须承认个人的
生命、个人的力量、个人的感情要求，予以适当的
刺激，而导之于所希望于他的活动。”瑐瑥土地问题
的解决，只有发动农民成为“解决乡村问题的主
力”瑐瑦才是可行的，而如果“单靠外力往往不但不
能把乡村救好，反而祸害了乡村”。瑐瑧

梁漱溟认为“工业是进一步的要求，农业是
活命的根源”瑐瑨，应当“先农后工，农业工业结合为
均宜的发展”瑐瑩。他并不反对工业化，“中国民族
的能否复兴再起，中国社会的能否繁荣进步，定规

要看中国社会能否工业化”瑑瑠，只是要处理好工农
业之间的协调关系。在实现工业化的路径选择
上，“我们可以肯定地回答，尽力于农业，其结果
正是引发工业; 并且我敢断定，中国工业的兴起只

有这一条道”。瑑瑡可见，他在农业与工业的关系问
题上强调农业的基础地位。他指出西方社会工商
业撇开农业发展产生了许多弊病，“其工业都有
向外寻求市场，也不靠国内乡村支持。工业单从
一种营利的目的，市场交通的方便( 商业上的方

便) 而集中在几个地点，形成一种工业都市，与乡

村划然为二，这就是农工分家而为偏倚的文

明。”瑑瑢因此，他认为资本主义以工业引发农业的
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道路不值得仿效，主张通过农业引发工业。
值得一提的是，梁漱溟上述六个方面的土地

思想，建立在他的中国特殊论观点之上。他的土
地思想深深扎根于其对中国传统社会的基本判断

之上，体现了他对中国社会及中国人的独到见解。

他关于土地问题的立论依据在于其对传统中国社

会的若干基本判断。具体而言，他认为传统中国
社会的特殊之处主要表现在两个方面: 伦理本位

与职业分立。伦理本位与职业分立是传统中国社
会两大基本特征，它们虽不直接涉及土地问题，但

却是梁漱溟土地思想的哲学基础。梁漱溟认为传
统中国是一个“伦理本位”与“职业分立”的社会，
“一个人似不为自己而存在，乃仿佛互为他人而
存在者。这种社会，可称伦理本位的社会。”瑑瑣他
倾向于淡化中国传统社会中的阶级对立现象，侧

重强调职业分立的一面，“农民、工人恒自有其生
产工具，可以自行生产。各人作各人的工，各人吃
各人的饭，只有一行一行不同的职业，所以中国社

会可以称为一种职业分立的社会。”瑑瑤他认为伦理
本位、职业分立的传统中国社会阶级对立现象并
不明显。梁漱溟指出土地问题的解决必须充分考
虑中国社会的这些特殊性，他本人也正是在此基

础上建构其土地思想。

三

总结梁漱溟土地思想的基本立场与主要内

容，一言以蔽之，即始终维护农民土地利益，在情

理皆顾中协调与发展农村土地利益，走适度合作

化与工业化之路。他强调土地利益是农民的核心
利益，其土地思想主要围绕如何协调、维护与发展
农民土地利益而展开，可作两方面的概括:

其一，协调农民间土地利益，尤其为中下层农

民争取利益。梁漱溟认为土地问题是解决中国问
题的基础以及在理念上支持“土地归公”、“耕者
有其田”及“平均地权”等主张，体现了他协调农
民间土地利益的基本立场与倾向。他明确指出土
地利益是当时中国最大多数人( 农民) 的最大利

益，因此强调只有给予为数众多的中下层农民以

土地利益，才能真正解决中国的问题。在土地大
量集中、分配严重不均情况下，梁漱溟主张以改良
方式将土地逐渐转移到中下层农民手中，减少他

们受地主官僚剥削的程度，最大限度地争取其土

地利益。其二，发展农村土地整体利益及协调工
农间利益。在协调地主与普通农民土地利益基础
上，梁漱溟土地思想进一步着眼于增加土地整体

效益，发展农村整体利益。他指出耕地不足和土
地耕作分散无法有效提升农民土地收益，因而主

张大量开垦荒地与加强农村土地合作经营。荒地
开垦能增加耕地面积，土地合作能促进耕地合理

使用，两者都能使土地产生更多效益。他提出的
农业合作设想，是推动个体经济向集体经济发展

的进步思想，也是对“耕者有其田”及“土地归公”
等思想的进一步深化。在提出以农业引发工业这
一现代化道路上，他始终强调农业的基础地位，主

张优先保障农民利益不受侵害。另外，在不断协
调、维护与发展农民土地利益过程中，梁漱溟还指
出应该以“情理皆顾”的方式解决土地问题，这体
现在他加强土地立法与尊重农民土地情结的主张

上。

由于触动地主阶级的根本利益，他的土地思

想在当时不可能得到实现，因而其符号性意义远

大于实践效果。在政治、社会环境发生根本变化
的当今，梁漱溟维护农民土地利益的主张与当前

我国党和政府的立场高度一致，因而也就具有了

更加积极的现实意义与启示价值。
首先，梁漱溟坚决维护农民土地利益的立场

值得借鉴。他明确提出维护农民土地利益的主
张，促使人们正视当前农民土地权益严重受损问

题。目前，我国农民的承包经营权并不稳定，少数
基层腐败干部利用职权随意剥夺农民土地承包经

营权，克扣或挪用农民土地补偿款。调查表明仅
2006 年，全国共发生 13 万起侵犯农民土地权益
事件。另外，在我国快速推进的城市化进程中存
在着“重城市轻农村、重工业轻农业、先居民后农
民”的错误倾向，以牺牲农民土地权益为代价的
粗放型城市化模式已严重损害农民利益。因此，

梁漱溟维护农民土地利益的基本立场无疑值得人

们深思。

其次，梁漱溟“不偏两端”的土地问题解决思
想值得重视。当前我国城乡关系处于失衡状态，

城市利用廉价土地与劳动力得以快速发展，但农

村与农民却没有得到多少城市化带来的利益。梁
漱溟强调解决土地问题中个人本位与社会本位的

辩证关系，启发人们处理好当前城市化过程中城
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乡土地矛盾问题。他反对走土地的个人本位与社
会本位这两个极端，指出只有把握好两者间的辩

证关系才能妥善处理当前的城乡土地利益关系。
他辩证地指出以农业引发工业化之路，对我们解

决当前城乡土地矛盾也有一定启发。按他的思
路，工业化、城市化的前提是维护好农民土地利
益。
第三，梁漱溟依法解决土地问题及尊重农民

土地情结的观点值得参考。他主张必须依靠国家
从法律上奖励自耕农、保护佃农的利益。瑑瑥他倡导
在法律框架内平均地权、协调农民间的经济关系。
我国当前的土地法律法规仍存在不少漏洞，使得

农民在维护土地权益时缺乏过硬的法律依据。梁
漱溟强调体谅农民土地情结。不可否认，由于当
前我国农村土地征收主要依靠政府行政手段强力

推行，与农民协商沟通不够，引起农民强烈不满。
因此，必须遏制征地、拆迁速度，减少对农民土地
的征收及房屋拆迁总量。违背农民根本利益的
“伪城市化”与不尊重农民感情的粗暴土地征收
与房屋拆迁行为，得不偿失。这是梁漱溟土地思
想对合理解决当前土地问题的又一重要启示。
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