
党的十八大再次强调了改善民生和加强社会建

设问题。社会建设的提出，是党的十六大以来我们党
带领人民进行中国特色社会主义实践探索和理论创

新取得的重要成果；提出社会建设以来，我国社会领

域的发展和创新明显加快，保障和改善民生取得显

著成就，各项社会事业加快发展，社会管理创新稳步

推进。怎样认识社会建设？社会建设的目标是什么？
如何深入推进社会建设？

社会建设的目标就是实现社会现代化

党的十六大以来，我们党高度重视社会建设。党
的十六届四中全会有两个重要理论贡献：一是提出

构建社会主义和谐社会这个重大战略思想。像当年
提出“小康社会”一样，“和谐社会”一经提出就受到
人们的强烈关注和高度认同。二是提出社会建设这
个重要的新概念。它适应了我国工业化、城镇化发展
新阶段的需要，把正在进行的各项社会组织、社会秩
序、社会事业等方面的建设明确概括为社会建设，从
而使这些工作的地位得到了提高，理论上有了依据，

建设的目标更加明确。党的十六届六中全会对构建
社会主义和谐社会作了全面部署。党的十八大进一
步把中国特色社会主义事业总体布局由经济建设、
政治建设、文化建设三位一体扩展为包括社会建设、
生态文明建设的五位一体，有力引导和促进了相关

领域的实践发展和理论创新。从构建社会主义和谐
社会与社会建设两者的关系来说，实质上前者是战

略目标，后者是重要手段，和谐社会要通过社会建设

等一系列建设才能实现。
社会建设的目标就是实现社会现代化，建成民

主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有
序、人与自然和谐相处的社会主义和谐社会。实现
社会现代化，包括实现民生事业现代化、社会事业
现代化、社会体制现代化、社会管理现代化、社会
组织现代化、社会生活现代化、社会结构现代化
等，其中社会事业现代化又包括教育现代化、科技
现代化、医疗卫生现代化等方面。可见，社会建设
是一项长期、复杂的系统工程。在我国这样一个各
方面发展很不平衡的国家，要实现社会现代化，既

要统筹协调它同经济建设、政治建设、文化建设、
生态文明建设系统的关系，也要统筹协调社会建

设系统内各子系统的关系，使它们能够全面协调

可持续发展，把我国建设成为一个富强民主文明

和谐的社会主义现代化国家。

加强社会建设是实现科学发展、
社会和谐的必然要求

强调社会建设，既是顺应人民过上更好生活新

期待、改变经济和社会发展不平衡局面的需要，也

加强社会建设

实现社会现代化

陆学艺

管理纵横
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是加快转变经济发展方式、推动科学发展的需要。
改革开放以来，我们坚持以经济建设为中心，

取得了举世瞩目的成就，经济总量跃居世界第二

位。2011 年的经济结构中，第一产业占 10.0%，第
二产业占 46.6%，第三产业占 43.4%。我国经济发
展已处于工业社会中期阶段。与此同时，我国社会
建设也取得了很大成就，但与经济建设相比，社会

建设还相对滞后，社会结构还相对落后。例如，从
就业结构看，2011 年二、三产业职工占总就业人口
的 65.2%，已经是工业社会的就业结构，但农业劳

动力仍占 34.8%。从城乡结构看，1978 年到 2011
年城市化率从 17.9%提高到 51.3%，但仍明显落后

于同等发展水平的国家。从社会阶层结构看，中产
阶层仅占 28%左右。可见，随着我国经济的快速发
展，在经济结构变化的推动下，我国社会结构也发

生了深刻变动，但现在的就业结构、城乡结构、社
会阶层结构等还只是工业社会初期阶段的水平，

与我国已处于工业社会中期阶段的经济结构很不

平衡、很不协调。
经济结构和社会结构是一个国家或地区最基

本、最重要的结构，二者互为基础、相互支撑。一般
说来，经济结构变动在先，带动影响社会结构变

化；而社会结构的调整进步，也会促进经济结构的

完善优化。所以，社会结构与经济结构必须协调共
进、相辅相成。社会结构变化可以稍滞后于经济结
构，但这种滞后有一个合理的限度，超过这个限

度，就会阻碍经济结构的优化调整，阻碍经济社会

的协调发展。
目前，社会结构与经济结构不平衡、不协调，是
我国很多经济社会矛盾的主要根源。好比一幢大楼，
地基很好，是钢筋水泥的，四梁八柱也是钢筋水泥

的，但墙壁和房顶还是木板和塑料的，一旦刮风下

雨，就会进风漏雨。所以，我们必须贯彻落实中央精
神，重点加强社会建设，促进经济社会协调发展，实

现科学发展、社会和谐。

从改善民生、创新社会管理入手
深入推进社会建设

根据我国的基本国情，结合国内外现代化建设

的经验教训，我国社会建设将经历以下三个阶段：

第一阶段，也就是我们现在正在做的，从人民群

众最关心、最直接、最现实的保障和改善民生、加强
社会事业建设做起，着力解决好就业难、上学难、看
病难、住房难、养老难等基本民生问题；从加强和创
新社会管理入手，解决影响社会和谐稳定的突出问

题，加强源头治理，标本兼治，最大限度地增加社会

和谐因素，促进社会公平正义。这两个方面的工作，
党的十六大以来正在大力推进，成效明显，顺民意、
得民心。“十二五”时期，如果我们能把改善民生、发
展社会事业与加强和创新社会管理这两件大事做好

了，我国的社会建设就能上一个台阶，经济社会协调

发展就能前进一大步。
第二阶段，着力推进社会体制改革，推进社会

政策创新，完善社会管理。包括推进新型城镇化，
破解城乡二元结构，逐步实现城乡发展一体化；拓

宽社会流动渠道，培育和壮大中产阶层，构建合

理、开放、包容的社会结构。构建合理、开放、包容
的工业社会中期阶段的社会结构，是第二阶段社

会建设最重要、最核心的任务。这就要求推进社会
体制改革，包括户籍体制、城乡体制、就业体制、社
会保障体制和各项社会事业体制都要进行改革，

努力形成一个与社会主义市场经济体制相适应、
相配套的社会体制。
第三阶段，随着社会主义市场经济体制不断完

善和经济持续快速发展，到 21 世纪中叶我国将达到

中等发达国家水平，形成现代经济结构。相应地，社
会建设将加速改革发展，社会体制逐步完善，社会管

理体系更加健全，社会流动渠道更加畅通，中产阶层

更加壮大，社会组织广为发展，社会结构更加优化，

形成一个与社会主义市场经济体制相适应、与现代
经济结构相协调的现代社会结构。
当然，这三个阶段并不是截然分开的，将会互有

交叉，只是不同阶段凸显不同方面的工作重点。现在
看来，到本世纪中叶基本实现现代化，经济建设方面

的势头很好，关键在于社会建设。只要有党的坚强领
导和全国人民的共同努力，我们有信心搞好社会建

设，保证人民过上更加美好的生活。
（作者系中国社会科学院荣誉学部委员）
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