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社会排斥理论视野下的城市贫困
———基于对四川省南充市的调查

李晓青

城市贫困问题是发达国家和发展中国家共

同面对的世界性难题，也正日益成为我国社会

经济发展中的一个突出问题，对我们落实 “十
二五”规划、全面推进小康社会建设、构建和
谐社会构成巨大挑战。
关于城市贫困产生的原因，西方学者提出

了多种解释，如结构贫困理论、能力贫困理论
等。社会排斥理论由社会学家首先引入，是指
造成新的不平等的根源，个体有可能中断全面

参与社会的方式。① 在西方，社会排斥也是一
个用来分析社会问题的新术语，通常指因为缺

少必要收入或财产而不能满足基本生存需求，

而且在民权、劳动力市场和政治方面的权利被
排斥的社会问题。② 社会排斥包括许多形式，
如经济排斥，政治排斥、社会排斥等。学者们
普遍认为，当前我国的城市贫困群体形成的主

要原因不能责备个人，而应由社会承担主要责

任，经济制度转型、分配制度、农村人口城市
化和社会保障体系的缺陷，使一部分农民 ( 农

民工) 、工人原有的社会地位被削弱，在经济重
构、社会转型中，逐渐沦为贫困群体。中国城
市贫困问题自 20 世纪 90 年代后日益突出，反
映出体制上的矛盾和障碍。社会排斥是造成新
的不平等的原因之一。

一、城市贫困人口的生活现状
第一，中国的城市化进程自 20 世纪 90 年

代以来，进入了一个迅猛发展的时期。根据中
国社会科学院最新发布的 2012 年中国社会形势
分析与预测指标，中国城市化水平已经由 1980
年的 20%发展到了 2011 年的超过 50%。然而，
城市化使大量农村人口向城市转移，很多人虽

然生活水平有一定的提高，但由于受教育水平、
社会背景、技能等的限制，但并没有真正摆脱
贫困，使得城市贫困人口数量成增长趋势。以
四川南充市为例，据统计，到 2010 年底，仅南
充市 SQ区，城市居民家庭最低人均月收入低于
170 元的“低保”对象已达 17 330 户、41 369
人，占到非农人口的 11%，比 1997 年实施
“低保”政策初期的 2 100 户、4 315 人分别增
长了 8. 2 倍和 9. 6 倍。

第二，贫困人口居住相对集中，片区化势

头隐然显现。贫民窟是由贫困人口在特定空间
聚居形成的社区，是一个长期困扰西方发达国

家的重要问题。在中国，虽然贫民窟现象还不
甚明显，但随着社会变迁和经济重组，贫困户

区域化在许多城市中都已清晰地显露出来。以
南充市为例，从城市 “低保”人口的分布地域
看，老城区贫困人口明显多于城市新建成区。
老城区的贫困人口主要以下岗失业人员为主，

城市新建区域的贫困人口则以贫困失地农民为

主。
第三，绝对贫困与相对贫困并存，贫困群

体的受排斥感强烈。以南充市为例，在笔者随
机调查的 104 户贫困家庭中，有 83 户的生活基
本上靠“低保”金或其他救助金，月人均生活
费支出在 200 元以下的有 40 户。贫困家庭的消
费支出一般以吃、住为主，维持基本生存状况，
发展的需求受到明显抑制。具体表现在: 一是
消费主要用于满足基本生理存续需求。调查发
现，这些家庭中的食品支出比重高达总体消费

额的 60%以上，有 20%的家庭每周仅能买 1 次
肉食。二是用于衣着的支出非常有限。2010 年
贫困家庭年人均衣着支出仅在 100 元左右，而
全区城镇居民人均衣着支出达 1 052 元; 有的
家庭仅给处于身体快速发育阶段的孩子添置衣

物，其他家庭成员的衣物来源则靠捐赠维持。
三是耐用消费品支出少，档次低。受调查的 104
户中，有 71%的家庭没有洗衣机，21%的家庭
没有彩色电视机，73% 的家庭没有电冰箱，
77%的家庭没有电话。而其家庭现有家电，大
多已经老化，有的甚至早已超过使用年限。

二、贫困群体的社会排斥感及其影响
( 一) 政治方面

长期以来，贫困群体参与政治表达的机会

十分有限，更加缺少表达利益的管道和途径，

常常无缘参与影响他们社会生活的决策制定过

程。一方面，他们不大可能主动地参与政治;
另一方面，他们也缺乏参与政治过程所必需的

资源、信息和机会。相对而言，政府在城市贫
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困治理中，起着强势主导的作用。比如“低保”
线的制定和修改过程中，会考虑到通货膨胀以

及物价的变化。“低保”线一般每年都需要重新
计算，但政府通常主要召集民政局、统计局、
发改委等相关政府职能部门参加，鲜有“低保”
制度的受众参与。我国贫富差距加剧的主要原
因，从表面上看是分配制度改革的结果，但其

本质则是权利分配不公的产物。解决贫困、实
现社会公平正是和谐社会的主要内容和主要价

值追求。中共中央 “十七大”报告指出，要通
过不断的发展，增加社会物质财富的总量，改

善提高人民生活，不断促进社会和谐。如果贫
困群体在利益分配过程中长期处于不公平、不
公正的状态，他们很有可能采取非常规渠道或

手段来与其他利益群体抗争，使得贫富矛盾激

化，造成社会的不稳定。
( 二) 经济方面

贫困群体在就业方面所经历的社会排斥尤

为明显。比如，在产业结构调整中失业的
“4050”人员，其文化程度普遍较低，拥有初中
以下学历教育经历者占 70%以上，难以学习新
的劳动知识和技能，由此导致就业机会有限。
当然，经济排斥也可能发生在消费模式方面。
贫困群体没有移动电话，很难获得贷款，很难

改善创业及居住等条件、也就难以改善个人生
活际遇，实现向上的流动，从而看不到未来的

希望。经济上的弱势，使城市贫困群体产生强
烈的被剥夺感，使他们对整个社会的认同感削

弱了，从而易于表现出社会疏离行为，与社会

整合背道而驰，不利于增强社会的凝聚力。
( 三) 社会生活方面

贫困人口也可能在社会与社区生活领域中

经历排斥。一般地，贫困群体聚居社区的公共
设施不尽完善，如公园、运动场所、绿地等，
很少或者没有; 水电气等基础设施相对老化;

社区管理欠缺，人口密度大，空间拥挤，治安

环境相对较差。基于上述一些特征，在这些社
区容易产生治安案件、滋生群体性不满情绪等
社会问题。同时，贫困群体参与社会事务的积
极性不高，往往承受着生活和心理的双重压力，

心理健康状态令人堪忧。他们在获取社会福利
时，没有意识到这是宪法赋予他们的基本权力，

而认为是自己无能才靠别人施舍，从而产生自

卑感，走向自我封闭。这很容易使贫困群体形
成消极无为、听天由命、因循保守的人生价值
观，逐渐磨灭其创业冲动。

三、对策建议
第一，进行制度层面创新，构建消除贫困、

实现社会公正公平的制度化机制，使社会发展

的成果惠及所有人。加强城市贫困群体政治参
与和利益表达机制的建设，通过司法救助等形

式补偿其维权能力的不足; 消除城乡二元体制

障碍，使农民工在社会保障、住房、子女教育、
妇幼保健等方面与城市职工享受同等待遇; 建

立综合的社会保障网络，构筑社会安全与发展

的最后一道防线; 完善收入分配机制，缩小收

入差距。要想实现社会公正公平，社会资源分
配就要公正公平，那么改革收入分配制度就应

当提到议事日程，以尽快缩小居民收入差距。
第二，建构 “社区贫困群体心理援助系

统”，开展对困难群众的心理援助工作。由于贫
困群体普遍对住房、社会保障、子女教育、医
疗、收入分配、就业、婚恋情感等基本民生问
题存在严重不满，生活方式边缘化，极容易产

生自卑、抑郁、焦虑甚至仇恨等极端情绪。因
此，有必要在社区建立心理援助系统，及时对

贫困人员进行心理疏导，引导他们正确对待与

他人及社会的关系，塑造良好的生活心态。同
时，应在社区配套图书室、影视室、文化活动
室等公共设施，让贫困群体有娱乐、交流之地。
另外，各级党委政府应多做贫困群众的思想政

治工作，了解困难群众物质、精神需求，使政
府救助更具针对性。
第三，实施扩大就业政策，提高低收入家

庭就业比重。失业是导致低收入者难以摆脱贫
困的主要原因之一，而他们所拥有的最重要、
最有效的脱贫资源就是劳动力，劳动收入的有

无和多少，在很大程度上决定了他们的生活质

量。因此，政府应采取积极措施为低收入群体
提供更多就业机会: 从发展战略确立就业的优

先地位，大力发展有利于增加就业的经济模式，

促进第三产业快速发展。“重视经济与社会的平
衡发展，积极促进经济发展与就业之间的良性

互动，避免出现经济高增长、就业率却偏低的
现象”; ① 加强对贫困人口的职业培训，提高其
素质和市场竞争力。对贫困家庭成员参加培训
应该是免费的，既要培训专业技能，也要开展

择业观教育; 多渠道创造就业岗位，对辖区内

企业安排贫困失业人员就业的，可协调税务、
工商部门在税费收取、办证方面给予一定的优
惠; 将社区管理方面的公益性岗位优先安排给

贫困失业人员; 在不影响他人的前提下为贫困

失业人员开设专门摊区，鼓励其自营小生意，

并减免相关税费。
( 责任编辑 洪 颖)
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