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来的供销合作社系统改造成农民合作经

济组织， 而且把信用社系统和农业技术

服务部门都纳入到这个系统中来 ， 并整

合成一个为农服务的合作经济体系 ， 形

成了综合性的农民合作经济组织。 如今，

章丘市社依靠党建带社建、 支部 “1+3”

模式建立的中国农民合作社体系正是在

此基础上发展而来。

章丘市社创造了党建带社建 、 支部

“1+3” 这样一种新型的农业社会化服务

体系 ， 虽然这个经验只是初步的 ， 但是

它已经显示出了旺盛的活力 。 这个经验

和模式一旦完善起来， 并将其在全国开

展 、 推广开来 ， 必然会出现三个结果 。

第一个结果是邓小平在改革开放之初所

期待的集体经济的二次飞跃即将成为现

实。 魏化林村， 原来是一个集体经济空

白村 ， 自从纳入了党建带社建 ， 支部

“1+3” 这个体系后 ， 很快就摘掉了经济

空白村的 “帽子 ”， 集体经济便充实起

来。 第二个结果是在这种体系得到推广

后， 小生产和大市场对接的难题便会迎

刃而解 。 目前 ， 章丘市已经做到只要是

供销合作社能覆盖到的农村 ， 农民购买

农业生产资料和日用工业品就不会出现

假冒伪劣商品 ， 而且质优价廉 ， 生产环

节能够得到比较周到而且价廉的服务 ，

农产品销售也在一定程度上能得到较好

的服务 。 第三个结果就是中国特色农业

社会化服务体系 、 中国特色农民合作经

济 体 系 将 以 章 丘 党 建 带 社 建 、 支 部

“1+3” 的经验为模板在全国建立起来 。

也就是说 ， 现阶段 ， 在中国要把中国特

色农业社会化服务体系、 中国特色农民

合作经济体系建立起来， 就要像章丘这

样 ， 党委和政府紧紧抓住供销合作社系

统 ， 供销合作社系统也要主动地 、 紧紧

地依靠党委政府的领导 ， 以解决空白村

集体经济发展壮大为突破口 ， 把农业社

会化服务体系 、 农民合作经济体系建立

起来 。 如果党委和供销合作社系统不能

紧密结合 ， 建立新型社会化服务体系的

发展道路将会遥远而漫长。

当然， 章丘市社目前的经验还是初步

的， 如果要将此经验推向全国 ， 还要从

两个方面作出努力 。 一是横向上要扩大

综合经营业务范围 ， 也就是说 ， 要想为

农民提供全方位服务 ， 在业务方面必须

是综合性经营 。 目前章丘市社的经营范

围主要还是局限在传统的购销领域 ， 现

在扩大到了生产服务领域、 信用等领域，

从目前制约我国农村经济发展最大的瓶

颈之一就是信用和保险。 因此 ， 章丘市

供销合作社系统、 山东省供销合作社系

统乃至全国的供销合作社系统还应该在

发展信用和保险业务方面着力发展 。 第

二是纵向上要建立起更高层次 、 健全的

服务体系。 在农业生产资料购销、农产品

销售等方面，供销合作社系统已经有了一

些现成的体系，但这个体系从上到下还不

是很完善，应该在全省或全国建立起一个

健全的体系。
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通过对章丘市供销合作社的调研，我

想从组织程度与 “三农”服务创新这个主

题谈几个方面的思考。

第一个思考是章丘市供销合作社在

从单一的流通服务向综合服务的发展过

程中迈出了坚实的一步，对于供销合作社

来说这条发展道路具有广阔的发展前景，

然而供销合作社在发展中还有很多需要

完善的地方。 章丘供销合作社的发展经验

是在开展流通服务的基础上，在农业生产

服务等领域内开展多样化的经营。 目前，

章丘市社在当地农资市场已占据 70%的

份额，成为了当地农资经营服务的中坚力

量。

第二个思考是章丘市供销合作社通

过大田服务、农机服务以及测土配方等形

式开展为农服务。 本次论坛的主题是农业

社会化服务体系建设，农业社会化服务体

系就是在农业生产上提供系列化的服务，

这是一个很大的服务体系。 早在计划经济

时期，我们就建立起了一套包括 “七站八

所”的农业服务体系。 在市场经济的冲击

下，这套服务体系运营遇到了很大的挑战

和困难，“七站八所”也通过改革逐渐失去

了应有的作用。 因此，农业生产服务的重

新建立为供销合作社系统提供了良好的

发展机遇。 生产服务和流通服务之间是可

以起到相互补充的作用。 从流通的角度来

看，生产服务是诸如测土配方等在内的后

续服务，只有后续服务做得好 ，在流通方

面的竞争力才会进一步提高。 从生产角度

来看，在开展生产项目的同时，需要相应

的流通服务予以支持，无论是农资的供应
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还是农副产品向城市的销售都需要相应

的流通服务来保障生产服务的开展，这两

者之间起到了互补作用。

第三个思考是章丘市供销合作社在

信用合作方面作出了有益探索。 信用合作

是在 2009 年的中央一号文件中提出的 ，

在之后的发展中，如何解决农村的金融问

题，如何发挥信用社的作用得到了广泛的

探讨 。 由于农民的业务分散， 经营成本

高且风险大 ， 信用社将农民存入的资金

用到发展工业和城市中 。 面对这样的情

况， 中央给予了高度的重视 ， 2007 年政

府和银监会等相关的职能部门制定了相

关的措施 ， 然后经过 5 年的时间 ， 全国

仅授权了 49 家资金互助社， 而且这些资

金互助社的运营情况十分困难。 2009 年，

中央一号文件重新提出了在农民专业合

作社中开展信用合作的方法 ， 并提出要

加快出台相关规定 ， 然而到目前为止 ，

很多后续的规定还没有出台 ， 可见中央

在这个问题上仍然十分慎重 。 目前 ， 关

于信用合作没有相应的法规， 只有关于

资金互助的法规 。 所以我们探寻新的信

用合作 ， 不是在开展资金互助的形式 ，

更不是在建立资金互助社 。 目前 ， 一些

地区在信用合作上的探索为信用合作的

发展展示出了良好的发展前景。

第四个思考是章丘市供销合作社在

开展农业社会化服务体系的建设中涉及

到了社区建设 。 社区建设是我国社会发

展和社会管理的一个重要的范畴 。 十六

届六中全会提出要构建和谐社会 ， 对于

社会管理和创新主要包括两个方面 ， 一

个是社区， 另一个是民间组织。 在社区

建设的过程中 ， 城市的社区建设已经开

展了很多年， 而农村社区建设只是刚刚

起步 ， 还没有成熟的经验 。 在这一发展

过程中 ， 供销合作社系统也开始开展农

村社区的建设 ， 并且具有很好的前景 。

因为， 社区建设离不开外界力量的支持，

尤其是农村社区建设要比城市社区建设

更为复杂 ， 无论是运作模式 、 资源 ， 还

是社区经济模式 ， 农村的社区建设都要

比城市复杂。 城市社区经济的主要内容

是便民服务， 而农村的社区经济则包含

更多的内容， 更为复杂。 所以 ， 农村社

区的建设需要多方的力量介入 ， 共同推

动发展 。 章丘供销合作社以 “一加三 ”

的形式参与农村社区建设的方式 ， 为农

村社区建设积累了非常重要的经验 。 从

宏观角度来看 ， 章丘市供销合作社的建

设思路符合农民组织综合化发展的方向。

在上世纪 80 年代 ， 专业组织 、 专业生

产 、 专业户是一个大的概念 ， 这些专业

领域在当时都是围绕着市场和技术的需

求在发展 ， 并以专业技术协会的形式存

在。 2007 年， 《农民专业合作社法 》 的

出台 ， 使农业生产协会在组织形态上变

成了合作社 ， 这在组织形态上取得了很

大的进步。 但是 ， 合作组织的范围由于

受传统思路的限制只在很小的范围内形

成专业合作社。 在实际的发展过程中，专

业合作社得到了很快的发展，它不仅为农

民解决了专业领域的生产问题，而且还为

生产提供了很多的服务，其中 ，资金互助

社就是在专业合作社发展的基础上，根据

服务的需求而产生的。 但资金互助社与生

产合作社的分离无法发挥资金互助和生

产合作的互补作用，应该找到适当的组织

形式， 使资金互助和生产合作集合起来。

同时， 原来是单一产品的专业合作社，现

在把生产服务扩充进来，比如成立农机合

作社提供单一的农机服务。 此外，原来种

植单一产品的专业合作社现在把水果和

蔬菜结合在一起，有的甚至把养殖和种植

结合在一起，还有的把种植和生产服务结

合在一起，他们在农民专业合作社法的基

础上进行变通，表明了农民合作组织正朝

着综合化和多功能的方向发展。

日本、韩国等国家和我国台湾地区在

城镇化的全覆盖、全方位服务等方面都做

得很好， 这需要生产流通的共同利用，还

涉及到金融和社会福利等方面。 在日本，

养老保险是由日本农协来运作。 同时，农

协还建设养老院、基层医院，并负责妇女

和儿童的相关工作。 他们具备社区服务和

社会福利等方面的功能，尤其是在基层建

设中，几乎涉及所有的方面。 此外，在所有

体系的建设过程中，人才是必不可少的因

素。 我们通过对韩国基层农协的考察了解

到，在一个基层农协，他们所缺乏的人才

首先是流通人才而不是金融人才。 韩国农

业的信用业务都非常诚信和规范，在日常

工作中已经形成制度化。 但流通人才需要

面对市场、城市等方方面面，因此，流通人

才在农村综合性的组织构建中是最核心

的部分。 所以，结合章丘经验、国内的发展

趋势以及日本、 韩国我国台湾的启示，供

销合作社在建设一个以流通为主导，以信

用合作为核心的“三农 ”综合服务体系具

有明显的优势。

在章丘调研时发现，县级社在综合服

务体系建设中起到了核心的作用， 规划、

发展、思路、行动全部来自于县一级。 农村

综合服务体系的建设是以县级机构下面

的公司为主体，自上而下去运作。 县级机

构是作为二线服务， 不直接面对农户，它

在衔接城乡、衔接工农方面起到了关键作

用。 而在乡镇一级，它直接为农户提供服

务。 在章丘，乡镇级从单一的服务到多样

化的服务都做得很好。 我们的合作组织本

来就不是单一的专业性的服务公司，而是

综合服务。 目前，章丘市供销合作社已经

做到了生产联合， 并基本做到了公司、基

层网点、合作社的联合 ，但他的管理体制

还有待思考。 章丘需要充分发挥合作经济

联合会的作用，利用乡镇中的分会在基层

充分发挥协调职能和管理职能作用，构建

起一个完成的服务体系。
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