
        农村籍流动人口落户城镇意愿的分析农村籍流动人口落户城镇意愿的分析农村籍流动人口落户城镇意愿的分析农村籍流动人口落户城镇意愿的分析    

                                                                                            ————————基于社会分层的视角基于社会分层的视角基于社会分层的视角基于社会分层的视角
＊＊＊＊    

邱鸿博    

摘要摘要摘要摘要：：：：农村籍流动人口群体内部已经发生阶层分化。不同阶层的农村籍流动人口

落户意愿有所差异。中上层农村籍流动人口落户在大中城市的意愿最强，成本和

代价并不高，中上层农村籍流动人口在大城市落户问题是当前户籍问题的首要。

底层农村籍流动人口更倾向于定居中小城镇，他们对农村户籍所附加的土地、生

育和社会文化因素的依赖性很强。发展中小城镇经济，为底层农村籍流动人口提

供稳定的社会保障，渐进式地将新生代农村籍流动人口与土地、生育等剥离等是

底层农村籍流动人口市民化的关键。 

关键词关键词关键词关键词：：：：农村籍流动人口  社会分层   户籍  市民化   

     

2013 年 6 月 26 日的《国务院关于城镇化建设工作情况的报告》称，我国将

全面放开小城镇和小城市落户限制，有序放开中等城市落户限制，逐步放宽大城

市落户条件，合理设定特大城市落户条件，逐步把符合条件的农业转移人口转为

城镇居民。事实上，政府在 90 年代后期就已经提出要在县级中心镇和建制镇放

开户籍限制，很多县级市和地级市在落户条件上要求也并不严格，基本上有稳定

工作、住房便可办理落户。根据国家统计局发布的《2012 年全国农村籍流动人

口监测调查报告》显示，2012 年全国农村籍流动人口总量达到 26261 万人。我

国 2012 年的城市化达到 51.3%，但是根据公安部数据显示，目前拥有城镇户口

的人大概只占到人口总数的 35.29%。可以说，近十年，我国的城市化率每年以

1%的速度在提高，但是户口城市化率却基本止步不前。可见，我国的农村籍流动

人口选择在中小城市落户的人口数量较少。所以，对大部分农村籍流动人口来说，

中小城市户口对他们是没有多大吸引力的。那么农村籍流动人口为什么不想落户

在中小城市，他们的落户意愿具体是怎样？ 

随着中国市场化程度的提高和农村籍流动人口群体教育程度的提高，农村籍
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流动人口群体内部的分层也越来越明显，不同的农村籍流动人口对落户城镇的意

愿差别较大。研究表明，大部分农村籍流动人口倾向于定居在城市的，但是在落

户选择上，农村籍流动人口是非常理性的。农村方面，土地、计划生育、生活环

境等的相对优势都阻碍了他们的落户意愿，而城市的教育、医疗、社会保障、生

活基础设施等都成为吸引他们定居的因素。本文所要分析的问题是，不同阶层的

农村籍流动人口如何选择是否落户城镇，落户在哪种形态的城镇？ 

一一一一、、、、农村籍流动人口群体的社会分层农村籍流动人口群体的社会分层农村籍流动人口群体的社会分层农村籍流动人口群体的社会分层    

    很多研究都把农村籍流动人口当成一个同质性群体来看待，事实上农村籍流

动人口群体内部在到达城市以后就有分化，在第一代农村籍流动人口群体里面表

现得不是很明显。随着经济社会的发展，第二代农村籍流动人口的出现，一些学

历较高、专业技能较强和一些农村籍流动人口老板已经脱颖而出，成为整个社会

收入较高的阶层，农村籍流动人口内部的分化也进一步凸显。 

    社会分层的研究一直是社会学的主题。马克思认为划分阶级的惟一标准是经

济地位, 特别是根据对生产资料占有来划分社会阶层。韦伯的社会分层标准主要

有三个：财富、声望和权力。这三个标准主要是根据经济、社会和政治三个方面

来确立的。陆学艺认为,社会阶层分析的标准, 一要看他从事什么职业, 二要看

他拥有的组织资源、文化资源、经济资源的多少
1
。李强对中国社会阶层的划分

主要采用的是“国际社会经济地位指数”
2
。“国际社会经济地位指数”是综合人

们多种社会经济因素而对人们的职业进行排列的顺序和分值。所以，就目前来说，

社会阶层的划分离不开“职业”“收入”“声望”“政治地位”等关键变量。 

对于农村籍流动人口的社会分层，当前的研究并不多。谢建设较明确的提出

了对农村籍流动人口的群体划分
3
。他认为当前的农村籍流动人口主要包括五个

类别：1. 准市民身份的农村籍流动人口，指在占有相当生产资本并雇用他人的

业主如私营企业主。2. 自我雇用的个体农村籍流动人口。指在城市第三产业中

的个体从业的农村籍流动人口,如市场中的小商小贩等。3. 依靠打工维生的农村

籍流动人口。是指在城市第二产业和低端的第三产业中从业的农村籍流动人口。
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4. 失业农村籍流动人口。一般而言,农村籍流动人口的自身素质和社会环境决定, 

农村籍流动人口的失业是常态。5. 失地的农村籍流动人口。由于城镇的扩张,

土地被征收而变成的农村籍流动人口。      

本文试图结合职业、收入、教育和声望等几个社会分层的社会经济指标并参

照陆学艺的十大社会阶层体系对农村籍流动人口群体进行简单的分层。 

1.1.1.1.经理人员和私营企业主经理人员和私营企业主经理人员和私营企业主经理人员和私营企业主。。。。这部分人员当前的年收入大概在 6 万元以上。他

们主要包括：大中城市创业成功的农民企业主以及各中小型企业中承担经营管理

工作的管理人员，还有一部分利用城市周边优势发展旅游、房屋租赁等的农民小

老板。这部分人的经济地位和社会地位都较高，属于农村籍流动人口中的社会上

层。 

2.2.2.2.办事人员和专业技术人员办事人员和专业技术人员办事人员和专业技术人员办事人员和专业技术人员。。。。这部分人员的年收入大概在 3 万至 15 万元之

间。他们大多数受过良好教育或者经历过高级专业技能培训的农村籍流动人口，

其中很大部分拥有大中专学历。他们属于农村籍流动人口群体的中上层。 

3.3.3.3.个体工商户个体工商户个体工商户个体工商户。。。。他们进入城市时间较长，城市生活经历丰富，在城市有自己

的市场经营场所拥有一定经济资源的农村籍流动人口，他们的年收入通常在 3

万元到 10 万元左右。他们属于农村籍流动人口群体的中层。 

4.4.4.4.产业工人和商业服务业人员产业工人和商业服务业人员产业工人和商业服务业人员产业工人和商业服务业人员。。。。他们是农村籍流动人口群体中人数最多的一

部分人。他们的年收入集中在 2 万元到 5 万元之间。他们一般在沿海的工厂进行

简单的加工工作，或者在商业、餐饮、运输等行业中从事简单的工作。他们通常

高中、初中及以下学历毕业，没有受过职业教育，只有简单的生产和服务技能。

他们属于农村籍流动人口群体的中下层。  

5.5.5.5.半失业农村籍流动人口半失业农村籍流动人口半失业农村籍流动人口半失业农村籍流动人口。。。。这部分的农村籍流动人口没有稳定工作，生活水

平极低，在农民共群体中处于底层。他们属于农村籍流动人口群体的底层。 

二二二二、、、、影响农村籍流动人口落户城镇意愿的因素影响农村籍流动人口落户城镇意愿的因素影响农村籍流动人口落户城镇意愿的因素影响农村籍流动人口落户城镇意愿的因素    

很多研究表明，大多数农村籍流动人口是倾向于生活在城市的，这一点已经

被第一代农村籍流动人口的生活现状和国内很多大型的社会调查数据所证实。但

是，相关研究也表明，在目前的情况下，很多农村籍流动人口并不愿意落户在城

镇。张翼通过对 2010 年全国性调查数据的统计分析发现：（1）绝大多数农村籍



流动人口不愿意转变为非农户口；如果要求其交回承包地，则只有 10%左右愿意

转为非农户口
4
。甄旭对 2010 年上半年由国家人口计生委组织的全国 106 个城市

流动人口动态监测调查数据研究发现，在没有附加条件的前提下，对于转变户籍

身份，由农业转为非农，有 26.0%的乡-城流动人口表示想转为非农业户口，其

余 74. 0%的人不想转非农户口
5
。 

那么，为什么农村籍流动人口既想在城市生活，但是又不愿意将户口迁移到

城市呢？“推拉”理论解释了城市化的动力，我们也可以运用推拉这个动态过程

来解释农村籍流动人口的理性社会选择。 

1.1.1.1.农村的拉力农村的拉力农村的拉力农村的拉力    

核心拉力是土地。土地是当前农村户籍和城市户籍的最大区分点。农村户籍

意味着能分到自己的一份土地，而土地是一种稀缺资源，也就是一种经济财富。

当前，土地对农村籍流动人口来说，第一是自己的“社会保障”，万一有一天并

在城市失业了，回去还可以养活自己。这一点对第一代农村籍流动人口来说是非

常重要的。第二，目前已经有很多农村籍流动人口能预见到随着城市化和现代农

业的到来，土地将会带来一定的预期利益。尽管很多农村籍流动人口已经知道自

己不会再回去种田，但是他们也视土地为一笔预期财富。第三，当前的粮食补贴

依然是建立在以“土地”为标准的基础上，农村籍流动人口一方面将土地出租给

其他人更足，一方面还能得到粮食补贴，这也是一笔现实收益。 

生育政策是农村籍流动人口保留农村户籍的重要拉力。中国目前的计划生育

政策规定农村户籍人口可以在第一胎为女孩的前提下生育第二胎，而城镇户口规

定只能生育一胎。此外，农村的超声社会抚养费也大大低于城市。这种农村户籍

的优越性，对于目前很多农村籍流动人口来说还是很重要的。 

社会网络关系也是农村籍流动人口保留农村户籍的重要拉力。对于第一代农

村籍流动人口而言，老乡关系依然是其社会关系的核心，传统的乡土社会在他们

身上依然保留很大部分。很多第一代农村籍流动人口外出赚钱，回家建房，他们

中很多人的打算是想回到农村养老的。户口在村里的合法性是居住在当地的非常

重要的标志，所以社会网络关系也制约了农村籍流动人口落户城镇。 

消费水平也是重要拉力。农村在某种程度上是可以自给自足的，商品经济的
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发达让农村也能买到城市里的大多数商品，但是各种消费却大大低于城市。对于

第一代农村籍流动人口来说，这依然是一个重要的考量因素。 

2. 2. 2. 2. 农村的推力农村的推力农村的推力农村的推力    

农村户籍目前依然是一种身份象征，在很多情况下，农村身份比城市身份低

人一等。很多新一代农村籍流动人口并不愿提及自己的农村户籍。在日常生活中，

女方在选择配偶的时候，如果男方是农村户籍，其竞争性会大大减弱。所以，很

多新生代农村籍流动人口本身是不喜欢农村户籍的，这关乎到他们的“身份”和

“面子”问题。农村户籍对一部分试图落户城镇的农村籍流动人口来说是一种推

力。 

农村的教育、医疗、交通等也是部分农村籍流动人口落户城镇的重要推力。

当前农村的教育和城市的差距非常大，很多新生代农村籍流动人口已经将子女迁

移到城市入学。农村的医疗水平和交通和城市的差距也很大，农村籍流动人口如

果想获得较高的生活质量的话，他们也可能会将户口迁往城镇。 

3. 3. 3. 3. 城市的拉力城市的拉力城市的拉力城市的拉力    

城市教育是目前农村籍流动人口选择迁移户口的核心拉力。教育下一代通常

是每个中国家庭的核心，对农村籍流动人口来说也是如此。城市意味着能接受比

农村更好的教育，能改变子女的命运。但是，目前城市的优秀的教育资源依然在

拥有城市户籍的居民手中，农村籍流动人口如果想要让子女获得更好的教学条

件，那么落户城镇就成了户口迁移的核心拉力。 

高于农村的社会保障水平和医疗条件也是农村籍流动人口落户城镇的重要

拉力。当前城镇医疗保障、养老保障等均明显高于农村的水平。农村每年的医疗

保险，报销比例为 70%，而且很多类别的医疗不能报销。城镇的医疗报销水平为

80%，报销种类更广。此外，城镇的养老金水平也高于农村，农村 60 岁以上老人

大约只能领到每月 60 元左右，而城镇的水平大大高于这个水平。 

4.4.4.4.城市的推力城市的推力城市的推力城市的推力    

高房价是阻碍很大部分农村籍流动人口定居城市的最大因素。当前，无论是

大中城市，还是县级中心镇的房价都普遍较高。住有所居是农村籍流动人口定居

的核心要求，如果在城镇中没有自己的房子，他们更倾向于选择暂时居住在城市，

同时在家建房。 



高消费所导致的生活压力也是对农村籍流动人口落户城镇的重要推力。目前

很多农村籍流动人口在城市是靠省吃俭用才勉强才能赚钱，他们很多人对这种紧

张的生活比较焦虑，很多人的生活满意度较低，而这对他们落户定居在城市有很

大的负面影响。 

从以上分析可以看出，农村户口所附加的利益是目前农村籍流动人口所完全

能感受到的。例如，土地、生育、人情网等。相对来说，目前中小城市的城镇户

籍所附加利益对农村籍流动人口来说没有多大吸引力，因为目前大多数农村籍流

动人口的子女已经能够在城市接受教育，其他社会保障对农村籍流动人口来说没

有多大作用。而大城市的户籍附加了更具有吸引力的利益，但是高房价和高消费

让一般的农村籍流动人口几乎不敢奢求留在大城市。 

三三三三、、、、不同社会阶层的农村籍流动人口落户城镇的可能性分析不同社会阶层的农村籍流动人口落户城镇的可能性分析不同社会阶层的农村籍流动人口落户城镇的可能性分析不同社会阶层的农村籍流动人口落户城镇的可能性分析    

不同阶层的农村籍流动人口在城镇落户的能力不同，落户的意愿也不同。不

同层级的城市户籍对农村籍流动人口的吸引力也是不同的。舒茨认为，农民都是

理性的微企业家，他们会根据很多因素，权衡利弊，做出决策。下面，本文试图

分析不同阶层的农村籍流动人口落户不同层次城镇的意愿差异。 

根据中国城市的行政级别和区域经济发展水平，划定以下几个层次的城镇：

第一级：直辖市、国家中心城市，如北京、上海、广州、深圳、天津等。 

第二级：省会城市、东部地区大中城市。如武汉、郑州、南昌、泉州、东莞等 

第三级：地级市和东部沿海地区的县级市，如洛阳、常州、义乌等。 

第四级：县级市和县级中心镇。 

对于农村籍流动人口的上层群体（经理人员和私营企业主），他们已经完全

有能力在所有级别的城市定居生活下去。对于一级城市和二级城市，他们的落户

意愿是非常强的。因为他们的收入较高、对农村的土地依赖性很小、对城市社会

保障、教育和医疗要求迫切，其中有一部分人已经在城市拥有住房。但是，目前

一级城市和很多二级城市的落户条件比较严格，这群农村籍流动人口群体的上层

依然不能落户这些城市。 

对于农村籍流动人口的中上层群体（办事人员和专业技术人员），他们大多

学历较高，对生活的品质要求也高。中上层的农村籍流动人口大多已经在城市里



面缴纳了各种社会保险，但是他们的收入大多不能在一级城市和二级城市买房。

这部分群体也主要分布在特大城市和大城市中，他们在某种程度上已经把自己当

作城市人看待。农村的拉力，例如土地、生育、乡土社会等对他们基本上没有什

么作用。而城市的拉力，例如社会保障、教育、医疗、生活设施和方式对他们的

拉力作用非常大。可以说，他们是落户一级城市和二级城市意愿最强烈的农村籍

流动人口。 

对于农村籍流动人口的中层群体（个体工商户），他们的收入能维持自己在

城市中的生活，结余部分也较多。他们大多受教育程度较低，但是收入处于农村

籍流动人口的中上水平。但是对于他们来说，对城市的依赖性并没有上层和中上

层那么强烈，因为他们从事的职业事实上是流动的，他们一般没有城市的社会保

障。但是，他们很多人在子女已经在城市接受教育，举家在城市生活的时间相对

于其他农村籍流动人口来说也较长。所以，他们对于土地、生育、乡土等有可能

是摇摆不定的，他们既想生活在城市，但又怕自己老了以后没有能力在城市生活

下去。他们的落户城镇意愿随政策的变化而变化。 

对于农村籍流动人口的底层（产业工人、商业服务业人员和半失业农村籍流

动人口）。他们大多工资不高，工作更换频率非常高，对城市本身归属感很弱。

高房价和高消费让他们觉得压力很大，而他们大多没有各种社会保障，很多人的

子女依然在家乡上学，城市对于他们来说只是“赚钱”的地方，城镇户口对他们

来说也是没有什么意义的。农村的拉力，例如土地、生育、乡土等对他们，特别

是第一代农村籍流动人口的吸引力还是非常大的。农村的这些优势对新生代农村

籍流动人口来说可能较弱，但是也有一定作用。农村的拉力和城市的推力让底层

的农村籍流动人口对特大城市、大城市的户口或者定居的意愿都不是很强烈。他

们当中很多人可能最想回到的是第三级和第四级城市，县级中心镇对他们的吸引

力很大，但是县级中心镇的户口对他们来说并没有多大价值。 

总的来说，上层和中上层农村籍流动人口在一级城市和二级城市的落户意愿

最强，落户能力最强。中层农村籍流动人口对一级城市和二级城市的落户意愿中

等，落户能力较强。底层农村籍流动人口落户和定居在一级和二级城市的意愿最

弱，底层农村籍流动人口定居三、四级城市的意愿较强。 



四四四四、、、、对当前城镇化政策的思考和建议对当前城镇化政策的思考和建议对当前城镇化政策的思考和建议对当前城镇化政策的思考和建议    

1.  1.  1.  1.  推动中上层农村籍推动中上层农村籍推动中上层农村籍推动中上层农村籍流动人口在大中城市落户是户籍政策改革的首要流动人口在大中城市落户是户籍政策改革的首要流动人口在大中城市落户是户籍政策改革的首要流动人口在大中城市落户是户籍政策改革的首要    

            城市户籍本身更多的和上层、中上层和中层农村籍流动人口关系较大。对于

中层及中层以上农村籍流动人口群体来说，特大城市、大城市和中等较发达城市

的城镇户籍才具有吸引力，他们本身也具备一定的能力定居在城市。然而，对于

底层农村籍流动人口来说，城市户籍对他们来说作用不大，他们本身的工作、社

会保障和城市户籍的政策并没有多少交集。底层农村籍流动人口对定居和落户在

大城市的意愿并不强烈，但是对保留农村户口的意愿却很强烈。所以，当前需要

迫切解决的户籍问题，更多的是解决中上层农村籍流动人口在大中以上城市的落

户问题。 

中上层农村籍流动人口群体在可以预见的未来是一定会生活在大中以上城

市的，他们的收入将会越来越达到定居大中城市的条件。他们的落户意愿最强。

但是城市的推力是阻碍他们定居和落户城市的重要力量。住房问题是第一大问

题，无论是房屋的销售价还是租赁价对他们来说都是较高的，这大大影响了他们

在城市的生活质量。政府对于这部分群体应该在保障房和公共租赁放上给予倾

斜，对于这部分群体可以尽快放松条件，给予安排。 

2.  2.  2.  2.  推动中小城镇经济发展推动中小城镇经济发展推动中小城镇经济发展推动中小城镇经济发展，，，，让底层农村籍流动人口在中小城镇定居让底层农村籍流动人口在中小城镇定居让底层农村籍流动人口在中小城镇定居让底层农村籍流动人口在中小城镇定居，，，，渐进落渐进落渐进落渐进落

户户户户    

无论是第一代农村籍流动人口还是新生代农村籍流动人口，他们定居在家乡

的中小城镇的意愿是很强的，但是中小城镇的就业岗位少、工资偏低是阻碍他们

流动的主要原因。推动中西部地区中小城镇的集聚发展是解决这个问题的关键，

一些产业、投资的转移会大大促进这些中小城镇的发展。当中小城镇发展起来后，

底层农村籍流动人口的回流必然增加。当前大城市的发展是集聚式的，大城市的

农村籍流动人口本身就在创造就业机会，特别是对于商业服务业来说，农村籍流

动人口越多的地方，低端产业也较多。所以通过疏导大城市的农村籍流动人口人

口会减少大城市的城市病，同时为中小城镇提供一定的集聚优势。如果一大部分

农村籍流动人口在中小城镇就业、定居，那么当他们对土地的依赖性减少时，他

们落户中小城镇的意愿也会变强。 

3 .  3 .  3 .  3 .  城市户籍和农村户籍所附加的利益应该逐步平衡城市户籍和农村户籍所附加的利益应该逐步平衡城市户籍和农村户籍所附加的利益应该逐步平衡城市户籍和农村户籍所附加的利益应该逐步平衡    



当前阻碍农村籍流动人口落户的根本原因还是在于农村户籍的利益和城市

户籍的利益不平衡的问题。首先，农村户籍的土地、生育是多于城市户籍的利益。

其次，城市的依附在户籍上的教育、医疗、养老等社会福利又明显高于农村。那

么改革的方向应该是双向的。对于中上层农村籍流动人口来说，既然他们愿意放

弃附加上农村户籍上的利益，那么就应该给予他们城市户籍的相关待遇。对于底

层农村籍流动人口来说，农村户籍依然很重要。对于第一代底层农村籍流动人口，

他们将农村户籍视为“社会保障”，但是对于很多新生代农村籍流动人口来说，

土地依赖性已经变小了，如果政府在给予新生代农村籍流动人口一定补偿以及在

城镇定居的基本条件前提下，让他们落户城镇是很有可能的。此外，一些想要在

城镇养老的第一代底层农村籍流动人口，如果能给予廉价租赁房等政策安排，他

们也有可能落户城镇的。 

总之，不同阶层的农村籍流动人口在城镇的落户意愿是不同的。当前的中小

城落户政策在中西部地区中小城镇经济发展不足的情况下的政策意义并不大，而

且政策成本很高，如果强制让农村籍流动人口入户，甚至可能出现一定的社会风

险。相反，迫切需要解决的是中上层农村籍流动人口在大城市的落户问题，而这

个群体的落户成本事实上并不大。中上层农村籍流动人口群体已经有足够的经济

实力和较完善的社会保障，小成本便可以解决他们的大问题。 
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the Social Stratification Perspectivethe Social Stratification Perspectivethe Social Stratification Perspectivethe Social Stratification Perspective    

Abstract: Abstract: Abstract: Abstract: It is more obvious that migrant workers have divided into 

different classes in china.     The willing of registering Hukou in city is 

different as for migrant workers form different class.The migrant workers 

from middle and upper classes have strong willingness to registering Hukou 

in city. Their cost of registering Hukou in city are not very great as 

to government.Therefore, helping the migrant workers from middle and 

upper classes registering Hukou in big city is the primary task.The 

lower-class migrant workers are more likely to live in small towns.They 

are more likely rely on land, fertility and social cultural factors those 

add to agriculture Hukou.Speeding up the development of the small town 

economy, providing a stable social security for migrant workers at the 

bottom,and attracting the new generation of migrant workers from land, 

and family planning are the key to accelerate lower-class migrant 

workers’ urbanization. 

Key words: Key words: Key words: Key words: migrant workers  social stratification  urbanization  Hukou 
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