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摘要摘要摘要摘要：：：：社会工作作为社会建设的重要手段和制度存在已受到党和政府的高度重视,

制度化建设也已成为我国社会工作发展的重要内容和社会工作专业化、职业化和

本土化建设的保障条件。本文提出了我国社会工作发展进入制度化建设时代的论

断，制度建设引领专业发展且注重长远规划已成为显著的发展特点。未来一段时

期配套性专项社会工作政策将逐步出台和完善，构建形成具有中国特色的社会工

作制度体系。 

关关关关键词键词键词键词：：：：社会工作  制度化建设  社会政策 

 

一一一一、、、、社会工作是社会工作是社会工作是社会工作是社会建设和社会管理创新社会建设和社会管理创新社会建设和社会管理创新社会建设和社会管理创新的必然选择的必然选择的必然选择的必然选择：：：：    

时代背景与现实意义时代背景与现实意义时代背景与现实意义时代背景与现实意义    

（（（（一一一一））））时代背景时代背景时代背景时代背景和现实意义和现实意义和现实意义和现实意义    

1.1.1.1.时代背景时代背景时代背景时代背景    

公众的社会服务需求和国家的高度重视成为我国社会工作相关政策发展的

双重推力。 

我国正处于重要的社会转型期，各类社会问题凸显并呈现复杂化、多样性等

特点，传统的社会服务已无法有效满足公众的社会服务需求。改革开放以来，我

国经济高速发展，但是社会建设形势日益严峻，社会建设已成为社会转型时期的

重要任务。同时，随着社会公众受教育程度和公民意识的不断提升，他们对社会

服务的内容、层次和质量的要求也越来越高。从国际经验看，社会工作对解决社

会问题、满足社会服务需求有着重要的作用。 

                                                        
∗本文以 2010 年-2012 年出台发布的社会工作相关政策为主，选用政策的截止日期为 2012 年 11 月。此文载
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同时，十六届四中全会到十八大的重要文件中均就社会建设与社会管理创新

有所论述，社会工作作为社会建设的重要手段得到国家关注和重视。十六届六中

全会以来，社会工作发展从局部探索向全局发展逐步过渡，社会工作的专业价值

得以初步显现。但是，我国社会工作发展还处于探索阶段，面临着政策法规不完

善、财政投入不足、职业发展保障性弱等问题，这些问题迫切需要顶层设计。《国

家中长期人才发展纲要（2010-2020）》等重要文件中论及社会工作人才队伍建设，

意味着社会工作人才队伍建设已提上重要议程。 

2.2.2.2.现实意义现实意义现实意义现实意义    

2010 年-2012 年正处于社会工作发展相关政策研究、意见征求和发布的相对

密集阶段，制度化建设力推社会工作全面发展。 

1）系列政策的出台表明我国社会工作发展进入系统化发展阶段。《关于加强

社会工作专业人才队伍建设的意见》和《社会工作专业人才队伍建设中长期规划

（2011—2020 年）》勾勒了未来一段时期我国社会工作发展的路线图。 

2）系列政策的出台为我国社会服务体制机制改革、实现社会服务转型提供

了重要参考路径和专业人才保障，有助于转变传统社会服务的价值理念和方式方

法。 

3）系列政策的出台是对我国社会转型时期日益复杂和多元的社会服务需求

的有效回应，社会工作专业人才将直接参与社会建设和社会管理创新，并成为一

支不可忽视的重要力量。 

（（（（二二二二））））十六届六中全会以来十六届六中全会以来十六届六中全会以来十六届六中全会以来，，，，我国社会工作相关政策的发展脉络我国社会工作相关政策的发展脉络我国社会工作相关政策的发展脉络我国社会工作相关政策的发展脉络    

2006 年 10 月，党的十六届六中全会通过的《关于构建社会主义和谐社会若

干重大问题的决定》明确提出“建设宏大的社会工作人才队伍”，这是我国社会

工作发展的重要节点。内容聚焦在社会工作人才队伍建设上，这也成为了我国社

会工作发展政策出台的基点，即将社会工作发展的将社会工作发展的将社会工作发展的将社会工作发展的首要关注点放在社会工作首要关注点放在社会工作首要关注点放在社会工作首要关注点放在社会工作专业专业专业专业

人才队伍建设上人才队伍建设上人才队伍建设上人才队伍建设上，，，，这是一条主线这是一条主线这是一条主线这是一条主线。 

2007 年-2009 年，我国社会工作发展政策主要以启动和探索为主，在试点工

作、职业评价、社会协同、学历教育和领导干部培训等五个方面进行了积极探索

并取得一定成效。 

2010 年-2012 年，我国开始全面推动社会工作发展政策，并呈现出中央高度



 

 

重视、多部门联合协作的局面和注重长远规划的特点。具体表现为：1）国家高

度重视。《国家中长期人才发展纲要（2010-2020）》明确将社会工作人才纳入我

国六大主体人才行列，并出台 10 个国家层面社会工作发展相关政策。2、各部门

联动协作。各部委、社团联合发布了《关于加强社会工作专业人才队伍建设的意

见》等 4 个社会工作专门性政策和 7 个社会工作相关性政策，形成合力多领域推

动社会工作发展。3、部分部委先行探索。民政部等部委根据本部门的具体情况

制定发布了 10 个涉及社会工作发展的相关政策，从部门分工角度将社会工作人

才队伍建设纳入其中。4、系统勾勒宏伟蓝图。《关于加强社会工作专业人才队伍

建设的意见》和《社会工作专业人才队伍建设中长期规划》作为社会工作发展的

纲领性文件，勾勒出了社会工作发展的宏伟蓝图。 

从以上基本演变过程可以看到，我国社会工作发展的路线较为明显，即以社以社以社以社

会工作会工作会工作会工作专业专业专业专业人才队伍建设为主线人才队伍建设为主线人才队伍建设为主线人才队伍建设为主线，，，，并以此并以此并以此并以此为切入点带动整个社会工作领域发展为切入点带动整个社会工作领域发展为切入点带动整个社会工作领域发展为切入点带动整个社会工作领域发展。 

 

二二二二、、、、迎来社会工作发展的政策时代迎来社会工作发展的政策时代迎来社会工作发展的政策时代迎来社会工作发展的政策时代：：：：    

解析解析解析解析社会工作社会工作社会工作社会工作发展发展发展发展的的的的核心政策核心政策核心政策核心政策    

2010-2012 年间，我国社会工作得到新发展，制度化建设成为推动我国社会

工作发展的主要力量和显著特点，社会工作发展迎来社会政策时代。 

期间，中共中央和国务院、各部委联合及各部委自身三个层面共计发布了

30 余项社会工作专业性和相关性政策，形成了以社会工作专业人才队伍建设为

焦点、以纲领性制度建构为主的特点。本部分将重点解读《关于加强社会工作人

才队伍建设的意见》等五个专业性规范性政策。 

（（（（一一一一）《）《）《）《关于加强社会工作专业人才队伍建设的意见关于加强社会工作专业人才队伍建设的意见关于加强社会工作专业人才队伍建设的意见关于加强社会工作专业人才队伍建设的意见》》》》    

1.1.1.1.政策性质政策性质政策性质政策性质、、、、地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容    

2011 年 10 月，中组部、民政部等 18 部委、社团联合发布了《关于加强社

会工作专业人才队伍建设的意见》（简称《意见》），这是国家层面出台的第一个

系统建构社会工作制度的专门文件，具有里程碑意义。它是对《关于构建社会主

义和谐社会若干重大问题的决定》和《国家中长期人才发展纲要（2010-2020）》

的创新思考。 

2.2.2.2.制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点    



 

 

《意见》开启了我国社会工作制度的先河，对推动传统社会服务向现代社会

工作服务转型有重要意义
①
。 

1）社会工作春天的新到来。《意见》的出台使得社会工作界无不为之振奋，

它在社会工作专业人才队伍建设上的阐释更加清晰、全面，引领着我国社会工作

向前发展。 

2）社会工作专业人才的新界定。《意见》从政府层面对社会工作人才进行了

界定，并根据我国社会服务的状况就社会工作的服务领域和基本功能进行了概

述。 

3）发展思路的新突破。首次明确了“以人才培养为基础，以人才使用为根

本，以人才评价激励为重点，以政策制度建设为保障”的思路，强化专业人才建

设，推动社会工作稳步发展。 

4）指导发展的新原则。《意见》确立了“党委领导、政府推动、社会参与、

突出重点、立足基层、中国特色”的工作原则。这与我国社会管理体制相一致，

“中国特色”是对我国社会工作本土化的基本考虑。 

5）未来发展的新目标。《意见》中提出了建立数量充足、结构合理、素质

优良的社会工作专业人才队伍的战略目标，明确提出社会工作应围绕专业人才队

伍建设逐步完善政策制度体系，加强社会工作制度化建设。 

6）职业发展的新要求。《意见》提出加强社会工作专业人才的职业规范，

这是第一次论及社会工作专业人才自身建设的内容，对营造社会工作职业发展环

境具有重要意义。 

7）人才培养的新举措。《意见》规划设计了多层次、广范围和系统化的人

才计划，有重点地开展社会工作专业人才服务“三区”等 7 项具有引领性、创新

性、示范性的重大工程。 

8）理论与实践的新互动。《意见》明确提出“建立教师参与社会工作实践

制度，鼓励一线优秀社会工作专业人才到高校授课”等要求。这将逐步推动理论

与实践、高校与社会的双重互动。 

9）社会工作专业人才的新地位。《意见》提出“将符合条件的社会工作专

业人才纳入享受国务院政府特殊津贴范围”，鼓励社会组织和群团组织等根据需

                                                        
①
柳拯：《建构中国特色社会工作专业人才制度体系——<关于加强社会工作专业人才队伍建设的意见>解

读》， 广东工业大学学报（社会科学版），2012，12（2）。 



 

 

要加大使用社会工作专业人才，支持民办社会工作机构吸纳社会工作专业人才。 

10）工作机制的新格局。《意见》提出了组织部门牵头抓总，民政部门具体

负责，有关部门密切配合，社会力量广泛参与的多部门联合协作推进的工作格局。 

（（（（二二二二））））《《《《社会工作专业人才队伍建设中长期规划社会工作专业人才队伍建设中长期规划社会工作专业人才队伍建设中长期规划社会工作专业人才队伍建设中长期规划（（（（2011201120112011————2020202020202020 年年年年）》）》）》）》    

1.1.1.1.政策性质政策性质政策性质政策性质、、、、地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容    

2012 年 4 月，中组部、民政部等 19 部委和社团联合发布了《社会工作专业

人才队伍建设中长期规划（2011—2020 年）》（简称《规划》）。它是我国第一个

关于社会工作专业人才队伍建设的中长期规划。 

《规划》是《意见》的姊妹篇，是对《意见》的延续和具体化，两者共同构

成了专业社会工作发展和社会工作人才队伍建设的双重制度保障。 

2.2.2.2.制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点    

《规划》明确提出了未来 10 年我国社会工作专业人才队伍建设的三大主要

任务、五项体制机制与重大政策、十个重点工程和五种保障措施。 

1）以制度建设优化发展环境。《规划》将“建立健全社会工作专业人才法

规、政策和制度体系”作为总体目标的第一目标，在一定程度上说明了制度建设

在我国社会工作发展中的重要性。 

2）注重队伍建设的专业化。《规划》和《意见》都不再使用“社会工作人

才”这一宽泛概念，而是定位于“社会工作专业人才”，更加注重人才的专业性。 

3）系统构建专业人才体系。《规划》从社会工作服务人才、社会工作管理

人才、社会工作教育与研究人才三个方面构建了我国社会工作专业人才的基本体

系，这是对社会工作专业人才概念的具体化呈现。 

4）形成一个体制机制和四个专门政策。在体制机制方面的创新体现包括：

建立社会工作专业人才队伍建设联席会议制度；加大政府财政和福彩公益金投入

力度等。在专门政策方面的亮点包括：推动东中西部三个地区内部和跨地域的交

流与合作；提出鼓励有突出贡献的社会工作专业人才参政议政等。 

5）以十大工程为重要落脚点。《规划》推出了社会工作服务人才职业能力

建设工程等十个重大工程，内容全面、具体、可衡量，十大工程将共同引领我国

社会工作的实质发展。    

（（（（三三三三））））《《《《边远贫困地区边远贫困地区边远贫困地区边远贫困地区、、、、边疆民族地区边疆民族地区边疆民族地区边疆民族地区、、、、革命老区人才支持计划社会工作人革命老区人才支持计划社会工作人革命老区人才支持计划社会工作人革命老区人才支持计划社会工作人



 

 

才专项计划实施方案才专项计划实施方案才专项计划实施方案才专项计划实施方案》》》》    

1.1.1.1.政策性质政策性质政策性质政策性质、、、、地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容    

2012 年 9 月，中组部、民政部和国务院扶贫办等六部门联合发布了《边远

贫困地区、边疆民族地区、革命老区人才支持计划社会工作人才专项计划实施方

案》，这是落实《意见》和《规划》而制定的专门文件。 

2.2.2.2.制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点    

该实施方案具有以下五方面亮点： 

1）这是我国第一个支持“三区”社会工作发展的专门文件，其对缩小社会

工作发展的区域差异有积极作用；2）以社会工作专业人才队伍建设和提高社会

工作服务水平为发展目标，注重制度化建设的保障作用；3）采取引入外部人才

和培养当地人才的双重策略，鼓励专业人才投身“三区”社会工作事业，运用外

部资源培养本地专业人才；4）社会工作专业人才的引入和培养将大大促进当地

社会服务理念的转变和服务水平的提升；5）保障性条件较为充足，从资金和政

策两个方面提供了较大力度的保障。 

（（（（四四四四））））《《《《关于政府购买社会工作服务的指导意见关于政府购买社会工作服务的指导意见关于政府购买社会工作服务的指导意见关于政府购买社会工作服务的指导意见》》》》    

1.1.1.1.政策性质政策性质政策性质政策性质、、、、地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容地位与基本内容    

2012 年 11 月，民政部、财政部联合发布了《关于政府购买社会工作服务的

指导意见》，这是我国第一次发布全国性政府购买社会工作服务的专门政策，明

确了政府购买社会工作服务的主体、对象、范围、程序与监管等相关内容。 

2.2.2.2.制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点制度创新与政策亮点    

该意见的亮点在于：1）这是我国第一个全国性政府购买社会工作服务的专

门政策，其对社会工作实务和社会服务体制改革有较大的推动作用；2）政府购

买社会工作服务能够在一定程度上推动政府与社会组织的互动、协作，是社会管

理创新格局中“社会协同”的具体体现；3）实现了社会管理方式、公共财政投

入方式的制度创新，推进了政府购买社会工作服务的制度化和规范化建设。 

    

三三三三、、、、以顶层设计推动社会工作全面发展以顶层设计推动社会工作全面发展以顶层设计推动社会工作全面发展以顶层设计推动社会工作全面发展：：：：    

社会工作相关政策的重要作用和未来影响社会工作相关政策的重要作用和未来影响社会工作相关政策的重要作用和未来影响社会工作相关政策的重要作用和未来影响    

社会工作不仅是一个专业，而且是一种制度存在。没有制度化的保障，社会



 

 

工作的发展将举步维艰，这已成为中国本土社会工作发展的重要特征。发展社会

工作需要良好的顶层设计来保障良好的发展环境
②
。本阶段社会工作政策具有明

显的战略性特点，为社会工作全面发展奠定了制度基础。 

（（（（一一一一）《）《）《）《社工意见社工意见社工意见社工意见》》》》和和和和《《《《社工规划社工规划社工规划社工规划》》》》成为我国内地社会工作发展的行动纲领成为我国内地社会工作发展的行动纲领成为我国内地社会工作发展的行动纲领成为我国内地社会工作发展的行动纲领，，，，

指引社会工作的未来发展方向指引社会工作的未来发展方向指引社会工作的未来发展方向指引社会工作的未来发展方向    

     《社工意见》和《社工规划》是推动我国专业社会工作发展及其人才队伍

建设的纲领性文件，将指引社会工作参与社会建设与社会管理创新。它们的出台

不仅对社会工作发展和社会工作制度建设具有里程碑意义，而且对推进我国社会

建设和社会管理创新有着重要的推动作用。 

（（（（二二二二））））确立了社会工作人才的重要地位确立了社会工作人才的重要地位确立了社会工作人才的重要地位确立了社会工作人才的重要地位，，，，保障了社会工作发展的良好环境保障了社会工作发展的良好环境保障了社会工作发展的良好环境保障了社会工作发展的良好环境    

《国家中长期人才发展纲要（2010-2020）》等一系列政策制度的出台确立

了社会工作专业人才在社会发展中的重要地位，实现了社会工作发展的制度创

新，并从最高层面保证了社会工作专业人才队伍建设的统一思路和指导思想。这

对中国社会工作得到全面、系统和深入的发展有着重要意义上。 

（（（（三三三三））））为不同行业为不同行业为不同行业为不同行业、、、、地域和领域社会工作的政策制定和具体行动奠定了基础地域和领域社会工作的政策制定和具体行动奠定了基础地域和领域社会工作的政策制定和具体行动奠定了基础地域和领域社会工作的政策制定和具体行动奠定了基础、、、、

提供了依据提供了依据提供了依据提供了依据    

社会工作是社会建设的重要手段和方法，其专业服务范围十分广泛，包括

了民生事业的各个领域。系列纲领性文件的出台将为未来社会工作的发展奠定了

基调，更为不同行业、地域和领域更加具体化和具有针对性特点的实施性政策出

台提供了依据和参照物。 

（（（（四四四四））））将有效推动社会服务转型和社会工作实务发展将有效推动社会服务转型和社会工作实务发展将有效推动社会服务转型和社会工作实务发展将有效推动社会服务转型和社会工作实务发展，，，，逐步回应和满足社会逐步回应和满足社会逐步回应和满足社会逐步回应和满足社会

公众日益增长和多元化的社会服务需求公众日益增长和多元化的社会服务需求公众日益增长和多元化的社会服务需求公众日益增长和多元化的社会服务需求    

从系列政策的出台可以看出，社会工作发展性政策的出台有力地促使了社

会工作直接服务范围的扩大、领域的拓展和成效的呈现，这对于推动传统社会服

务改革有重要作用。专业化的服务正日益回应和满足社会公众的多元化社会服务

需求，逐步提升社会工作的知晓度和认可度，彰显社会工作的专业价值。 

（（（（五五五五））））社会工作专业人才成为我国社会建设和社会管理创新的重要力量社会工作专业人才成为我国社会建设和社会管理创新的重要力量社会工作专业人才成为我国社会建设和社会管理创新的重要力量社会工作专业人才成为我国社会建设和社会管理创新的重要力量    

《国家中长期人才发展纲要（2010-2020）》将社会工作人才首次纳入国家人

                                                        
②张昱：《发展社会工作亟须顶层设计》，《中国社会工作》，2012 年 7 月（下）。 



 

 

才发展大局，成为我国社会发展六支主体队伍之一。社会工作专业人才将在不同

社会服务领域将扮演重要角色，成为我国未来社会发展不可或缺的重要组成部

分，逐力推进社会管理创新。 

 

四四四四、、、、以以以以制度化建设引领社会工作未来发展制度化建设引领社会工作未来发展制度化建设引领社会工作未来发展制度化建设引领社会工作未来发展：：：：    

中国社会工作相关政策的发展趋势中国社会工作相关政策的发展趋势中国社会工作相关政策的发展趋势中国社会工作相关政策的发展趋势    

制度化建设已经成为社会工作发展的重要保障，是通往社工春天的康庄大道

③
。社会工作发展制度的研究、制定、实施、评估与修订也注定是一项繁琐复杂

但具有不可替代价值的系统工程。未来社会工作制度建设的重点将是制定具体细

致的配套政策，逐步完善社会工作制度体系。 

（（（（一一一一））））““““党委领导党委领导党委领导党委领导、、、、政府推动政府推动政府推动政府推动、、、、民间运作民间运作民间运作民间运作、、、、公众参与公众参与公众参与公众参与””””的社会工作发展格局的社会工作发展格局的社会工作发展格局的社会工作发展格局

更加紧密更加紧密更加紧密更加紧密、、、、有力有力有力有力、、、、有效有效有效有效    

十八大确定了我国“党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、法治保障”

的社会管理创新体制，具体到社会工作发展而言，我国已初步形成“党委领导、

政府推动、民间运作、公众参与”的格局，即在坚持党委领导的基础上，政府整

体协调，民政部门主要负责，依靠各类社会组织和基层社区的具体运作，并以其

作为载体动员社会公众参与。    

（（（（二二二二））））迎来社会工作发展的制度化建设时代迎来社会工作发展的制度化建设时代迎来社会工作发展的制度化建设时代迎来社会工作发展的制度化建设时代，，，，并在注重社会参与的基础上进并在注重社会参与的基础上进并在注重社会参与的基础上进并在注重社会参与的基础上进

一步完善社会工作专业化一步完善社会工作专业化一步完善社会工作专业化一步完善社会工作专业化、、、、职业化和本土化的制度保障职业化和本土化的制度保障职业化和本土化的制度保障职业化和本土化的制度保障    

中国已经迎来或进入了社会政策时代（王思斌，2004）。
④
近些年来我国高度

关注保障和改善民生，制定、修订了一系列政策制度，十八大报告也将“法治保

障”纳入了社会管理创新体制，充分验证了制度化建设时代的到来。社会工作制

度化建设将与社会工作的专业化、职业化和本土化产生互动，并注重社会工作制

度建设的社会参与性和参与主体多元化。同时，社会工作制度的研究与倡导仍是

社会工作发展的重要任务。 

（（（（三三三三））））实现由引领性实现由引领性实现由引领性实现由引领性、、、、综合综合综合综合性性性性政策向精细化政策向精细化政策向精细化政策向精细化、、、、专项专项专项专项性性性性政策的逐步过渡政策的逐步过渡政策的逐步过渡政策的逐步过渡，，，，推推推推

进社会工作服务纵深发展进社会工作服务纵深发展进社会工作服务纵深发展进社会工作服务纵深发展    

                                                        
③王瑞鸿：《制度建设是通往社工春天的康庄大道》，《中国社会工作》，2011 年 11 月（中）。 
④王思斌：《社会政策时代与政府社会政策能力建设》，《中国社会科学》，2004 年第 6 期。 



 

 

我国社会工作发展政策将在实现从无到有、注重引领性政策的基础上，继续

围绕社会工作专业人才队伍建设为核心，逐步推进社会政策从少到多、从粗到细、

由泛到专的进程，出台、配套精细化社会工作发展政策，为构建系统、成熟的社

会工作制度体系奠定基础。未来 5 年，我国将在既有经验和先行先试的基础上，

重点落实已出台的社会工作政策，研究、出台更加具体化的专项政策。 

（（（（四四四四））））社会工作在我国社会管理创新中的社会工作在我国社会管理创新中的社会工作在我国社会管理创新中的社会工作在我国社会管理创新中的重要重要重要重要作用作用作用作用将逐渐凸显将逐渐凸显将逐渐凸显将逐渐凸显，，，，社会工作社会工作社会工作社会工作

专业人才成为社会服务管理创新的骨干力量专业人才成为社会服务管理创新的骨干力量专业人才成为社会服务管理创新的骨干力量专业人才成为社会服务管理创新的骨干力量    

社会工作的发展也已经从初步的探索时期逐步进入到关键的成长时期，系列

政策制度也在一步步地丰富完善，社会工作的专业化和职业化将在此进程中逐步

实现，逐步转变社会服务理念陈旧、方式僵化的局面，改变计划性社会服务时代

的痼疾。社会工作作为社会服务重要手段将成为社会建设的骨干力量，这是许多

发达国家和地区的基本经验。因此，在加强和创新社会管理的过程中，应高度重

视和积极发挥专业社会工作的积极作用
⑤
。 
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System construction and The development of social work 

——the research of status and trend of China social work policy development 

Zou Xueyin,Lu Lei 

（Social Work Research Center of Ministry of Civil Affairs,Beijing 101601） 

 

Abstract: Social work is highly valued as an important means and system of 
social construction.The syetem construction also has become the important 
content of the development of social work and the guarantee conditions of 
professionalization and localization of social work in China. In recent years, the 
development of social work in China presents the basic characteristics of the 

system construction leading professional development and paying attention to 
the long-term planning.A period of the future,supporting and special social 
work policies will be gradually established and perfected, in addtion to 
construct social work system with Chinese characteristics.  
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