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摘 要 : 综述 了学 术界关 于 当代 中 国 户 籍制 度 的 研究重 点 和 主题 。 指 出 随着越来越 多 的 农 民 进人城市 寻 找就业机 


会
,
建国 初期建立起 的 户籍 制 度 已成为 各 学科的 研究 热点 。 认 为学术 界对 当代 中 国 户 籍制 度 的 研究 主 要 围绕 4 个 


方 面 的 问题展开 : 当代中 国 户 籍制 度 的 比较研究
;
当代 中 国户 籍制 度 变 迁动 力 机制研究

;
当 代 中 国 户籍 制 度运行 的 


功 能研究
;
当代中 国户 籍制度 改革 目 标 与路径研究 。 学 术 界 对 中 国 户 籍 制 度 的研 究 取得 了 很大 的 成就

,
但 是还需 


加 强对地方个案 户籍制度 改 革的 深人和 系 统的研 究 。 
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户 籍制 度是与每个 中 国公 民 密切相关 的 制度安	于城市 化的
“

欠 城市 化农村病
”

。 但是不能 简单地得 


排 , 在 改革 开放后 , 尤 其是 近 几年来 , 随着 越 来越 多	出
“

城市 病
”
一定 比

“

农村病
”

危 害程度 严重 的结论 , 


的农村剩余劳动 力 进 人城市 寻求 就 业机会
,
学术界	认 为应该逐步放 弃户 籍管 理制 度调控城市人 口 流动 


对 当代 中 国 户籍制 度 进行 了 大 量 的研究 , 既 有 直接	的
“

围 墙 功 能
”

, 转 向 寻 找 其他 手 段 来 遏 制
“

城市 


以 当代 中 国 户籍制 度 为 主题 的研究
,
也 有 在 相关政	病

” ⑴
。 俞德鹏 比 较了 中 国 和 国 外 及 中 国 香港 地区 


治 、经 济 、 文化和社会 问 题的 研究 中 , 间 接 的 涉 及 户	和 台 湾地 区 的 户 籍制 度后 认为 : 古 希 腊和古 罗 马实 


籍制度 问题 。 关注 的 主题涉 及多个 方面 。	行 等级 身份户 籍制 度
, 苏 联 和 东欧 实 行 治安 户 籍制 


— 由 仆 由 面 白 雄制 苷 的 屮 枋b t 由	度 ’
美 国

、
日 本

、
西欧

、 印度 等 国 家以 及 中 国 台 湾地 区 


实行人 n 断 的 户 籍髓
m 3 5 °

。 赚五 、 张 云 从立 


学术 界 有关 当 代 中 国 户 籍制 度 的 比 较研究
,
主	法梗概 、 管 理体 制 、 登记 内 容 、

签发 证 书
、
人 口 迁移 、 


要 从横 向 和纵向 2 个 角 度 , 即 将当 代 中 国 户 籍制度	人 口 信息 6 个方 面 比 较 了 我 国 的 户 籍制 度 和 国 外 民 


与 同
一 时期 的 国 外或者其他 区域的 户 口 管理 制度进	事登记制度 的 异同 ,

认 为
:
我 国 的 户 籍制 度存在着法 


行 比较 以及 与 中 华人民 共和 国 建立 之前 的 户 籍制度	制化程 度低 、管 理体制不 顺 、 限制 迁移 自 由 、 信 息化 


进行 比较 。	程度低 等 弊端
⑴

。 陈 成 文 等 比 较 了 中 国 户 籍 管理 


(

―

) 当 代 中 国 户 籍制 度 的横 向 比较 研究	模 式 与 国 外 的 区 别 : 我 国 户 籍 管 理制 度 遵 循 的是 


蓝海 涛从人 口 流 动 的 角 度 , 以 加 拿 大为 例 比较	
“

治 民
”

原 则 , 而 国 外 遵循的 是
“

便 民
”

原则
; 我 国 户 


分析 了 发 达 国 家类 同 于 中 国 户 籍管 理方 面 的制度安	籍制度 的 功能是多 元 的
,
国 外 的 户 籍 管理 的 功 能则 


排 , 指 出 中 国 的 户 籍管 理制 度 与 欧美发 达 国 家之间	主要是 登记人 口 事项 , 证明 居 民 身份
;
我 国 的 户 籍具 


相 比差异 性超过 了 相似性 , 并认为 : 日 本 的 户 籍制度	有世袭性
, 而世界上 大 多数国 家不 仅 在 户 口 管 理 中 


与 中 国 相 比 , 更 有利 于形成
一

个公民 户 籍地位 平等 、	不存在 身份的 不平等 ,
而 且 在相 关 的 社会 经济 领域 


结构 完整 的 社会 。 作 者还 比 较 了城市化中 的发展 中	里 , 也极力 避免因 身 份不 同 而遭 受 不 平 等 ;
我 国 实 


国 家的户 籍制度 , 由 于经济 结构上 的二 元性特征 , 发	行的是 事前迁 移制 度 , 国 外是事 后迁移 制度 ; 我 国户 


展 中 国 家 在推行 工业化过 程 中
,
城 乡 人 口 之间 几乎	口 管理 主要依 靠行政 命令 , 国 外 则 靠 市场加 法 制 的 


无阻碍地 自 由 流动
, 普 遍产生 了 城市 化快于 工 业 化	手段进 行 人 口 的管 理

M 1

。 接 栋正 研究 了 苏 联 和东 


的
“

过度城市化病
”

, 中 国 则产 生 了 相 反 的工业 化快	欧国 家的通行 证制 度 、 西欧的 民 事登记 制度 、 美 国 的 
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社会保 障制度
,
东 亚 日 本 、 韩 国 、 朝 鲜 等 国 家 和 中 国	作 出 相应 的 制度安 排 。 为 了保 证农村中有 足 够的劳 


台 湾地 区 的 户 籍制度 以及拉 美 和非洲 的 民事 登记 制	动力 生产农产品 , 同 时也为 了 把城市 里享受 农产 品 


度
,
在此基础 上 ,

从立 法建设 与立 法主 义 、 身份制
、 人	低价格 供给 的 人数 限制 在最 小 的范 围 , 需要 从制 度 


口 登记 与统计 、
迁移 与 居住许 可 、社会管理 的 实现途	上对城 乡 人 口

、 劳动 力流 动作 出 约束 ,
户 籍制度 由 此 


径 等方面对境外 民事 登记制 度 与我 国 户 籍制 度进行	形成 袁刚梳理 了 中 国 户 籍制 度 的 演 进过 程 后 


了 对 比 分析⑴
。	认为 : 我 国 现行户 籍制度 并非 意识形 态 的建构 , 也非 


(
二

)
当代 中 国 户 籍制 度的纵 向 比 较研 究	计划经济 的 产物

,
从动 态 的 历 史看 是 传统社会管 制 


姚 秀 兰从 法律 史 的 角 度认 为 : 中 国 户 籍制 度经	体制 的延续
[
"

】

。 温铁军认为 : 迁移 自 由 失去 的 原因 


历 了  
4 个阶段 :

先秦是 户 籍制 度 的雏形
, 秦汉 至隋唐	不是计划 经 济 , 而 是 2 0 世纪 5 0 年代 末 期 的经济 危 


实 行 的是 封建赋役 户 籍制 ,
宋元明 清 实行 的 是 封建	机

,
中苏 交 恶

,
苏联停 止 对 中 国工 业 化 的 后 续 投 资 


职业户籍制 , 近代 以 来 实行的是 警察户 籍制
⑷

。 俞	后 , 中 国 工业 资 本原 始 积累 只能依赖 农业剩 余 


德 鹏从社会学 的角 度 , 将 中 国 历 史 上 的 户 籍 制 度 分	还有学 者从文化角 度 探讨 中 国 户籍制 度 的形成 。 蓝 


为 4 类
:
征赋 派役 户 籍制 、

世 袭 身份 户 籍制 、 人 口 统	海涛认为 : 我国 现在 的 户 籍制度形 成 的 根源 主要 在 


计户 籍制 、 保 甲 治安 户 籍制 … 3 ° 2

,
并 进 一

步将世 袭等	于
“

我 国 的亚 细亚生 产 方式所 孕育 的独 特历 史 文 化 


级身份制 分 为 家族
( 家庭 ) 等 级身 份 制 、 国家 等 级 身	景观 和现实 国 情 无 法 超 越 千 年历 史 铸 就 的传 统行 


份制 和 户 籍等级身份 制
1

7
]

。 蓝 海 涛认 为 : 现 行 的 户	为 肖 海 英认 为 : 我 国 户 籍制 度 的 形 成 与 当 时 


籍制度 户 口 的 等级性 、 世袭性 、社 会治 安和 人 口 统 计	的 经济 发展 、 政治 需 要有 关
, 但 从更 深的 层次 探 究 , 


合 一

, 是 对传统 中 国 户 籍制 度 的继 承
[

1
1

。	与 中 国 长期 以 来缺乏 对人的基本 权益 的 重视 的传统 


总体看
,
学术界通 过纵 向 与横 向 的 比较研究

,
较	有关

, 中 国 长期 存在 的
“

王 者 至 上
”

的理念 仍 然在 影 


为深人地 分析 了 中 国 目 前 的 城 乡 不公 平 的户 籍制度	响着 当 前我们社 会 主义 民 主 的 充 分实 现 N 3
1

。 同样
, 


和传统 户籍制 度 的 内 在联 系 以 及 中 国 现行 的城 乡 不	黄忠顺 认为 : 从 政治 文化层 面看 , 当 代 中 国 户 籍 制度 


公平 的 户籍制 度 和 国 外 的 户 籍 制度 的重要 区 别 。	的 形成 与我 国 户 籍 制渊 源深厚 的传统 以及 我 国传统 


_	文化 中 平等 思想的相 对 贫乏 紧 密相关 。 中 国 目 前的 


户 籍 改革仍然没有 摆 脱这 种 思 维 , 这 也是导 致 户 籍 


我 国 的户 籍制度 是在 中 华人 民 共和 国 成立后 ,	制度改 革滞 后 的 根本 原 因 除此外 ,

一些 学者 对 


直到 1 9 5 8 年 才正 式确立 起 来 的 。 随着 十
一

届 三 中	中 国 户 籍制 度的成因 进行 了更进一

步 的研究 。 陆益 


全会 的 召 开 , 我 国 的 户 籍 制 度 在 不 断 地 进 行 改 革 。	龙认为 : 户籍 制度建 立 的深层 次原 因 在 于 当 时 的上 


所以
, 当 代 中 国 户 籍 制 度 变迁 动 力 机制 的研 究 主 要	层政 治精英试 图 彻 底 打破传 统 的社会结 构 , 把 社会 


包括 2 个方面 : 现行 户 籍 制度 形 成 的 根 源 的 研究 和	主义 国 家 的力 量渗 透到社会之 中
;
也 是在一个 刚 刚 


十一

届 三 中 全 会 以 来 我 国 户 籍 制 度 改 革 的 动 力	才使多 数人摆脱极端贫穷 、 解 决生 计和 温饱 问 题的 


研究 。	国 度里 , 要建成发达 的社会主义工业化国家 , 就 必然 


(

一

) 现行 户籍 制度形 成的 根源研究	要让部分人作 出 牺牲的 这种 思 维逻辑 的结果
;
也是 


当代 中 国 户籍制 度 的形 成原因 与 建国后我 国 的	当 时 的政治精英 不 知不觉地承袭文化历史传统的结 


优先发展 重工业经济 的 发 展 战 略相 关 , 这 被 大部分	果 , 尽管新政权 试图彻 底改 造传统社会结构 。 不 过
, 


学者所认 同 。 例如 ,
在 《 中 国 人 口 迁移与 发 展 的 长	作者认为

:
尽管 新 中 国 的 户 籍 制 度 与计 划经济 逻 辑 


期战 略 》 中
, 杨 云彦 从人 口 学 角度 认为 : 中 国 的 户 籍	和体 制联 系 密 切

, 但户 籍制 度 并 不是 计划经 济 的产 


制度是 在我 国 工业化 的 背景 下 实施 的 , 其 目 的 在 于	物 , 因 为它 没有随计 划经济体制 的 削 弱而 削 弱 、 随其 


转移农业生产 剩余到 工业 领 域
,
推 进 国 家重 工 业 的	消 失 而消 失 


发展 |

8
1

。 林毅夫 等认 为 : 国 家 限 制 农村 劳动 力 自 由	 (
二

)
十 一届 三 中 全 会 以 来 我 国 户 籍 制 度 改 革 


流动是 国 家发 展战 略和 资源禀 赋之间 的 矛盾 通过 降	的 动 力 研究 


低劳 动力价格 得以 解 决 的 路径 所 致
1

9
1

。 蔡 昉 认 为 :	关 于当 代 中 国 户 籍 制度 改 革 的 动 力 机 制研究 , 


政府榫 行重工 业优 先 发 展 战略
, 把城 乡 经 济 关 系 变	目 前 已 成为 学术 界 的热 点 。 池 建 宇 、 杨军雄从 制 度 


成 了计划控制 的组 成 部 分 , 重工 业 的 资 本密 集 程度	供求平 衡的 角 度认为 : 由 于 户 籍制 度 是 强制 性 制 度 


高 , 劳 动吸纳 能力 较弱 , 所 以
, 国 家 要 针对 就 业 问 题	变迁 , 其 供给只 能 由 政 府来 提供 , 而政 府在提供这 项 




J
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供给 的过程 中面临诸多 限制 : 政府也是经 济人 ,
政府	包括两 大方 面 , 即正 功能与 负功 能 。 


本身 由 多个利益集团 的代言人组成 , 政府 由
一整套 (

_

) 当代 中 国户 籍制 度运行的正 向 功能 研究 


的机构组成各级 、 各 系统的机 构
,
对 一项 制度安排 的 许多学者 认为 : 我 国 的 户 籍制度 在 当 时具 有

一 


态度 不同 , 政府社会科学知识的局 限性
,
从而导 致户	定 的积极 作用 。 丁 水 木认 为 : 我 国 的 户 籍制 度 维持 


籍制 度变迁的供 给不 足
… 1

。 徐亚 军 等 把户 籍制 度	了 安定 团 结的社会 环 境
; 使我 国 城市 化速度 不 致 超 


看做是 国家与地方之间 的
一个 长 期 隐 含 契约 , 马 上	出 社会经 济发 展水 平 可能 承受 的 限度

;
克服 了 供应 


废除 户 籍制 度意 味 着 国 家 面 临着 就业 、 人 口 和城市	紧缺的严 重 困 难
[

2 1

]

。 万川认 为 : 当 代 中 国 户籍 制度 


发展的 巨 大压力 , 这 决定 了 国 家不 能 自 由 退 出 这 一

形 成和 发展 至今
,
起 到 了证明 公 民 身份

,
维持治安 和 


契约
,
因 此

,
只有 通过 剥除 由 户 籍派 生 出 的特权才能	服 务于社 会 主义建设的作用 [

2
2

1

。 彭希 哲等 认为
:
必 


将
“

退 出 权
”

还与 国家 ,
最终 达 到户 籍制度 改 革的 目	须 历史地 评价 户籍 制 度 的功 能 和历 史 功 过 , 而 不应 


标
[

1 7
]

。 贺振华从合 作 博弈 的 角 度 出 发 , 认 为 : 户 籍 当将其妖 魔化
,
在现 行户 籍制 度 安 排下 形 成 的 大量 


制度 改革是 中央 政府 、 城市管 理者 、 市 民 和农民博# 	膽劳 动力
,
是中 国得 以 成为世界 工厂 的重要 原 因

, 


的 结果 。 博細结棚 自 各方隨雌力 的强疆
職 国贿改 革麵碰行M 了麵作用

1
2 3

1

。 


决定 , 改革的速度 则取决于其 他方面的改革的 进展 、 (
二

)
当 代 中 国 户 I S 制度 运行的 负 向 功能 研究 


市场化改革 、 劳动 生产 率提 高 的速度
[

1 8
]

。 彭 希哲认 鉴 于户籍制度 巳经成为 制约 中 国进 -

步 发翻 

为 :

^
理念上 ’ 巾 S 户 齡! I ? 改革取 决 于户 籍决策者

賴 因 素 , 学术測細 # 重 点 在 于痛 当 代 中 国 


o f ? 户籍制度 的弊 端 。 学术 界 关于户 籍 制度 的 负 功能 的 

福利 来实 现经济 发 展 与 社 会稳 定 的 工 具性 目 标

”

,

	八
_ ? 入￥ 


代之以
“

权利和 平等 的价 值性 目 标
”

;
改革 的 进程取	苗 出

.
. 


M	首 先 , 从城 乡 经 济 发 展 角 度 。 . 2 5 、 侯 铁 军 认 

决于 中 央政府 、

地方 政府 、外 来流 动人 口 和城市 市 民	+	^  & ? i b 


L  ^ ^ A A ,	为
: 城 乡 一兀社会经 济 体制 削 弱 农业 自 身 积累 与 再 


多个利益集 团 多方博弈过程
;

在技 术层 面上 ,
改 革 的 p

u a p  
* 


^	? 	生 产能力
, 阻碍 我 国 农业 现代 化

1 …
。 张 潮 忠 、

刘 德 

成功 原则 上取决于 2 个时机 : 劳动力 市 场需 求 格局	C n

. 4 ^ i k ,
l  I  ^  A J u 


发生 根本性变化 以及 城市政 府公共财政保障能力 和
= 


公共服务 提供 能力 的不 断 提 高
[

_ 9
1

。 吴 开 亚 、 张 力 f  f f 

运用 实证方法 , 从 中 央 与地 方 关 系 、

政 府 职 能 的 角 


度 ’ 以 地方政 府的 行 为 逻辑 为 主题 ’ 通 过 投 影 寻 踪 纟
结

,
、产 品结构

。
合 理化

’
也 影 响 了 我 国 农

^
的 


模 型 、 因 子分析 和 聚类 分析 的 方 法職 S  4 6 个# 	
二 、7 ■发展 。 邓_ 、

i 希扬 行 


本城市 的 现 行 落 户 条 件 及 其 关 联 h 索 进 行 分 析 ,

_ @ _ 了 ±— 


认为 :

“

在财权上移 、 事 权 下沉 的 制 度 大 背 景 下
, 当 

2 6
1

0 事 胜阻 等 


地方政府 以 追 求 经 济 增 长 为 主 要 目 标 、 以 扩 大 投 认为 : 城 乡 分割 的 户 籍制 度 阻 碍 了 人 力 资 源 的 自 由 


资规 模 为 主 要 任 务 、 以 行 政 手 段 竞 争 发 展 资 源
流 动 ,

人 为地延缓 了我 国 的城 市化进 程 , 形 成 了 不平 


时
”

,

“

地方财力 的 提 升 并 不会 必 然 降 低 城市 落 户
衡的二元社会 和不平 等 的 社 会群 体 ,

国 家 应 有计划 


门 槛
”

, 户 籍制 度 改 革必 然具 有 曲 折 性 和地 区 不平 地推行户 籍制度改 革
[
2 7

]

。 张士 斌从 经 济学 的 角 度 ’ 


衡性
,
户 籍 制 度 改 革 的 深 化 依赖 于

“

更 广 泛 的 政 认为 : 由 于 户籍制 度 导致 了 农 民 人 力 资 本 投 资 减 少 


治 、 经 济 、 社会 的现 实 运 作 格 局 和 多 个领 域 改革 的	和不 足 , 农 民 的相 对贫 困 状态将不 能得到有 效 改变
, 


互动 , 这些 领域包括 发 展 模 式 、 政 府 职 能 、 公共 财	城 乡 收人 不平 等状 况差 距越拉越 大 , 是 农民 的 贫 困 


政 、 收人分配 、 民众 权利等 等
”

[
2 °

】

。	陷 讲
[

2 8
]

。 曹 景椿认 为 : 现行户 籍制 度阻 碍农村剩 余 


总体看 , 现有的关于 城乡 不公平 的 户 籍 制 度 的	劳 动力 的 合理 流动
,
延 缓 了农 村城市化进程 ,

妨碍 人 


形成原 因 多从当 时 的社会现实 以及 国 家战略等角 度	口 城镇化的正 常进行 , 影 响 了 劳 动力 资 源 的 合理 配 


分析 , 较为 深人 的是从社会 控制 的 角 度分析 。 但是	置 和人才 的使 用 与 开发
【

"
)

。 叶建 亮 运 用 经济 学 中 


从政治学的 角 度 ,
结合 当 时 中 国 的政治 形 态 对这 一	改进 的

“

亨利 ? 乔治
”

模型
,
分别从 户 籍制 度 所 内 含 


问 题进行系统的分析仍显 不足 。	的对城市 公共产品 的歧视性 分配政策和城市人 口 控 


_	制 2 个方 面进行解 析 , 认为 : 现行的歧视分配政策 和 

二

、 当 代 中 国 户 籍制 度M 的功能研$	任 由 城 乡 如 自 由 流 动的政 策组合 不是有 效率 的 制 


关 于 当 代中 国 户 籍制 度运 行功 能 的研究 , 主要	度安排 。 非歧视性 分配 政策 , 同 时对城市 人 口 规模 
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1 3

_ 


按照 生 产 效 率 加 以 控 制 , 才 是 有 效 率 的 户 籍政 策	 (

一

) 当 代 中 国 户籍 制 度改革 的 目 标 研究 


组合
|

M
1

。	关 于 当 代 中 国 户籍制 度改革 的 目 标 , 学术界基 


其次
,
从社 会 稳定 角 度 。 李 强通过对 城 市 农 民	本上 形成普 遍 的 共识 ,

那就是要 回 归 户籍制 度 的 本 


工 的个案研究认为 : 由 于二 元户 籍 的存在 , 农 民工对	原功 能 : 证明 公 民 身份 、 提供人 口 资料 和方便社会治 


市 民 群体有很 大的不 满情绪 ,
心 理上有 受歧 视感 ,

并	安管 理 。 实现公 民 的迁徙 自 由
, 取消 城乡 差 别 。 黄 


认为 : 他们 与市 民 的 冲 突起 因 常 在于 市 民 对 他们 的	仁宗 通过对公 民权利 、 市场经济 、
城镇化本身 以及改 


歧视
⑺ ]

。 俞德鹏认 为 : 由 于户 籍制 度 的存在 而形成	革 内 生性 4 个层 面 的分析 , 批判 了将 户籍制 度改 革 


的身份地位的 不平等 、 经 济 收入 的 巨 大 差 别和 社 会	的价 值取向 定位 于城镇化 的 错误性 , 认 为户 籍制 度 


保障机制 的 不同 等 因 素 以及外来 民工 的合 法权益 经	改革 的方 向 应是人 口 迁徙的 自 由
[

3 8
]

。 刘伯文认为
: 


常被 不法 的城市市 民侵犯 , 都会引 发 外来 民 工的 不	
“

户籍制度 改革 的终极 目 标应当 是实行与 自 由 迁徙 


满情绪 与 心态 失 衡
, 以 至于 引 发 外来 民 工 犯 罪

[
3 2

]

。	相适应的 、 开放性 的 、 城乡 统一

的 、
以 身份证为 基准 


杨风 禄也认为
:
农民 工犯罪 的根 源很 大 程度 上来 自	的 管 理模式 。

”
[

3 9
]

苏 志 霞 、 王 文 禄认 为
:
户 籍制 度 改 


于 现行 的 户 籍 管 理 制 度 所 导 致 的 城 乡 隔 离 的 身	革应 还 原 其 户 籍 制 度 的 本原 功 能 , 使之 真正 成为 


份 [
3 3

】

。 同 样 , 张雪筠 也认为 : 我 国传统 的城 乡 二 元	
“

方便 城 乡 居 民 行使公 民 权利 和履行公 民义 务 , 适 


社会 结构
,
造就 了 民 工这 一 独 立 的社 会 单元 。 这部	应并 促进社会经 济发 展的行 政管 理制度 。

” [
4 °

] 


分人 在社会地位 、 社会权利 、 职业 特征 乃 至居 住地 上	 (
二

) 当 代 中 国 户籍 制 度改革 的路径 选择 研究 


都与城市 人有 着很 大 的 差别 , 这 种 隔 膜 衍 生 出 民 工	关 于当 代 户籍制 度改革 的路径 问题是学术界争 


的缺乏归 属感
、

自 律性 以及 对城市 的敌视
、
冷漠极 易	论最 为激 烈 的 问题 。 总体看 ,

主要 有 以 下 3 种观点
: 


诱发 民工 犯罪
[

3 4
]

。	其
一

,

“

取消 说
”

。 这种 观点 认 为 : 户 籍制 度 对社 会 


最后 , 从城 乡 公 民 权 利 平 等 的 角 度 , 丁 水 木 认	和 国 家来 说是 多余 的 、 无益 的 , 故 应从根 本上取消 户 


为 : 户 籍制度 的 负 面效 应 形成 了 具有 不 同 价值与 不	籍制 度 。 胡 星 斗 认 为 :

“

不 能 够 因 为要 进 行 配套 制 


同等级 的社会身份
l 2 U

。 陆益 龙认为 : 户 籍制 度安 排	度 旳 改革 ,
因 此户 籍改革 自 身 速 度就减慢

”

,
应该尽 


按血缘 和地域界定 身份 , 并赋予 某种 等级 价值 , 使人	快废 除 户 籍 , 建立 身 份 证电 子 管理 系 统
[ …

。 其二
, 


与人处 在不平等 的竞争地 位 , 这 是
一 种户 籍 歧视 ,

违	
“

统一说
”

。 即取 消农业 户 口 与 非农业 户 口 的划 分 。 


反 市场经 济 的 自 由 和平 等的 基本 原则 [

3 5
)

。 郭欣 根 、	曹 景椿认为
:
改 变户 口 的两 元结 构 , 废 除农业人 口 和 


张 宁认为 : 现行的 户 籍制度 违背 了公平正 义的原 则 ,	非农业人 口 的 划 分标准
;

以 常 住 地登 记户 口
 ;

取 消 


不利 于 和谐社会 的建立
㈣ 1

。 甘 满堂认 为 :
二 元社 会	

“

户 口 特 权
”

;

加速实现迁移 自 由 、居 住 自 由
;

从 以户 


结构理论不能 完全 解释 中 国 城市化过程 中 所 出 现的	为 中 心 的 静 态 管 理 向 以 人 为 中 心 的 动 态 管 理过 


大量城市 农民工现 象 , 城市农 民 工是 转型 期 中 国 社	渡
[

2 9
1

。 其三 ,

“

剥 离 说
”

。 这 种 观点认 为 : 现行户 籍 


会的 特 殊群 体 , 足 以 构 成 转 型 期 中 国 社 会 的 第 三	承载 了许多与 户籍本身无关 的功 能 , 必须逐步剥 离 。 


元
[

3 7
]

。 陆益 龙认为
:
中 国 社会等级分层结构 与 中 国	辜胜阻等认为

:
户 籍制 度 改革在 总 体上应是渐进 式 


超 稳定 的 户 籍制度 以 及户 籍制度 的 超强控制是分不	的
,
应先淡化城 市 偏 向

, 使户 籍与 社会福 利 逐步 脱 


开的
[

1 5
]

。	钩 , 通过先改 内 容后改形式的方式缓和利益 冲突
, 逐 


学术界关于这 一

问题的研究更多的是从 经济总	步过渡 到城乡
一

元 的 户 籍管 理制度 [

2 7
]

。 姚 秀 兰 也 


体增长 、 城市化角度 以 及 城乡 不公平的 角度 分析 , 但	认为 : 户籍制 度改革 不 是简 单废 除或弱 化 。 因 为历 


是 对户 籍制度的 弊 端的 分析 还有 待于 更全面 、 更 深	史形 成的不 同 地域在政治 、 经济 、 文化等方面发 展 的 


人
、 更 系 统的检视 。	不 平衡状况

, 只 有 大力 发展 经济 ,
消 除城 乡 差 别 , 逐 


四 当 代 中 国 户 籍制 度改革 目 标与路径研究
步剥 离 附加在 户 籍 上 的 各种 社 会 功 能 ’

这 决定 了 中 

四 、 当 代 甲 U 尸 親制 度议 单 目 杯 3 路任職	s 户 籍制度改 革 的 渐进性

1

4 2
1

。 


由 于 大量 的农 民 进 人城市 务工
,
农 民 工 已 经 成	尽 管争论不

一

, 但是 其争论 的背后 , 其实质是关 


为 中 国 社会 的不 可忽 视 的 社会 阶层
, 现行 户 籍制 度	于狭 义与 广 义的 户 籍制度 改革 的 问 题 以 及彻底放 幵 


的继续 运行 对农 民 工 的 权利 、
利益 的妨 碍 已 经成 为	户 籍会 不会导 致城市 的 拥 挤 , 对城 市 的 管 理造 成 巨 


一个亟 待解决 的 现实而 紧迫 的 问 题 , 因 而 , 国 内 围 绕	大 的 压 力
1

( 1
1

。 目 前的 大部分 观点 都 主 张 : 与 我 国 的 


当 代 中 国 户 籍制度 的 改 革的 研究成果颇多 。	户 籍制度 相联 系 的社 会 待遇 、 社 会 福 利 不 可能
一

下 




_
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脱钩 。 在 目 前中 国 城乡 存在 着 巨 大差 别 , 同 时 地域	固化和强 化 , 其消极作 用 已 经 十分明显 ,
而 且违 背了 


发展不平衡的状况 下 ,

一步到 位 的 户 籍制 度 改 革 是	世界 大多数 国家 的人 口 治 理理念
,
可 以 说改革 迫 在 


有一

定难度 的 。 正 如有学 者认 为
:
户 籍制 度 变 迁 的	盾睫

,
这些都 已 经 得到 国 内 学术 界 的 关注 。 学 术界 


核心在于城市户 籍的稀缺 与大量农村人 口 的转移愿	就中 国户 籍制 度 的 改 革 的大 方 向 形 成 了 基本 的 共 


望之间 的 巨 大矛 盾 , 户籍 制度 改革需 要通 过 增 加城	识 , 即 回 归 户籍制度 的本原功能 , 实现公民 的迁徙 自 


市公共资源供给 , 加快社会 主义新 农村建设
[

4 (
。	由 , 取消城 乡 差 别 。 学 术 界也 比 较深人 地研究 了 中 


国 户 籍制度 变 迁 的 动 力机制
, 这为 加 快推动城 镇化 


H

	改革 提供 了 重要 的理论准 备 和 支持 ,
具有重 要 的 指 


中 国 作 为 一 个人 口 大 国 ,

2 0 世 纪 5 0 年代 末 建	导 意 义 。 但是 , 关于 户籍制 度 改 革 的地方个案研 究 


立起来的 户 籍制度 在某 种意义上保证了 建国初 期 中	仍 比较薄弱
,
尤其是缺 乏 系统 、 深人 的研究

, 这 应 是 


国 社会的稳定 。 但是 随着 时 间 的 推移 ,
由 于 不 断 的	以后研究关注 的重 点 。 
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