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民国时期社会工作引入和发展的路径

林顺利
（河北大学 政法学院，河北 保定　０７１００２）

摘　要：民国时期社会工作自西方教会组织引入与推展后，形成了社会工作实务、专业教育和学术研究三条线路并进的局

面；直到南京国民政府改设“社会部”并在地方设置分支机构，由政府统辖社会工作组织管理，才形成了现代意义上的社会

工作系统机制的雏形。
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　　无论是作为一项社会事业，亦或一门学科，现
代意义上的本土社会工作源于西方，这是一个不
争的事实。尽管东西方的慈善事业和社会救济都
有着悠久的历史，但社会工作的专业化和职业化
进程却是以工业革命以及其引发的社会转型和社

会分工的发展为前提和基础的。鸦片战争以后，
资本主义的殖民统治和国内民族工业的兴起推动

中国开始了向工业社会的转型，也开始了以“救亡
图存”为目标的系统的对西方的模仿和借鉴。社
会工作就是在这种背景下被引入的。在《守望与
开新———近代中国的社会工作》一书中，彭秀良认
为“她跟随者基督教青年会的脚步来到中国”［１］，
也就是说，最初的社会工作是由西方的传教和慈
善活动带进中国的。在这之后，由于这一专业的
理念与方法在一定程度上有助于应对当时凸显的

社会矛盾和社会问题，很快就被当时的一些社会
组织以及一些带有改良色彩的社会运动所借鉴和

运用，同时也被纳入到当时的高等教育课程设置
之中。伴随着“国民政府”的社会治理意识加强以
及抗战时期的特殊需要，１９３８年８月，民众训练部
改组为“社会部”，开始由政府介入组织社会事业
的开展。

一、西方教会组织的引入与推展

西方宗教组织在中国的传教历史由来已久。

但鸦片战争以后，这种传教活动就带有了明显的
“文化殖民”的政治目的。辩证地评价这种传教活
动，一方面，以基督教为首的宗教传播无疑是为了
配合西方列强的军事和经济侵略，属于那个时代
资本主义开拓殖民地的重要手段；另一方面，这种
传教活动所附带的文化和技术传播客观上也有利

于相对落后的中国向现代工业社会的转型。在中
华续行委办会编撰的《中华基督教会年鉴》以及相
关的史料中，把教会活动分为促进事业、教会事
业、宣教事业、布道事业、教育事业、社会事业、文
字事业、联合事业、学生事业、青年事业，其中社会
事业属于教会活动的重要内容。在服务内容上大
体上可以分为三类。
第一类，慈善救济。对于教会而言，慈善救济

可以分为两类：一类是教众内部的救济和抚恤；另
一类是针对贫民和弱势群体的救济和抚恤。比
如，当时在北平比较活跃的“救世军”和北平基督
教青年会就曾积极从事“收抚幼童和开设粥厂、暖
厂”等慈善救济活动［２］１２１。在许仕廉主编的《社会
学界》第七卷中，张金陔的《北平粥厂之研究》一文
中的附表资料显示，１９３１—１９３２年救世军在北平
开设粥厂７个［３］。除此之外，慈善救济活动还包
括衣服与医疗机构的特殊疾病救治，比如１８９１年
开始在国外教会医院协助下建立的分布在东南沿

海省份的“麻风医院”［４］３２８－３２９。
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　　第二类，社会改良。社会改良是基督教为首
的教会组织进入中国以后，针对当时落后低下的
国民素质和社会风气所进行的社会建设活动。如
王治心在《中国基督教史纲》里谈到，中国当时一
切社会恶习，无论烟酒嫖赌等不良嗜好，还是风水
星相、偶像鬼神等迷信和崇拜，都是基督教极端注
意并竭力反对的［４］３４４。为此，当时的基督教会采取
了包括宣传教育、成立互诫组织、医疗介入等多种
形式。为了改变中国女性的弱势地位，１９１６年成
立的北平基督教女青年会确定了“促进女子德智
体群四育，互相服务，改良社会”的宗旨，并力求在
妇女、儿童、家庭、卫生、慈善等方面提供社会服
务［２］１３１－１３２。除此之外，基督教还积极参与乡村建
设，有力地促进了乡村的移风易俗，尤其是平民教
育和农业发展。比如先行者基督教传教士贾尔森
（Ａｒｔｈｕｒ．Ｌ．Ｇａｒｓｏｎ）、胡本德（Ｈｕｇｅ．Ｗ．ｈｕｂ－
ｂａｒｄ），以及后来的“华北基督教农村事业促进会”
等组织的乡村建设实验，都带有社会改良的性质
和目标［５］。
第三类，大众教育。从１９２３年中华基督教教

育会编撰的《中华基督会教育季刊》第一卷第一期
刊登的《本刊宣言》来看，基督教会为首的教会组
织对中国本土的教育事业可谓“不遗余力”，仅

１８３１年到１９２０年的９０年间，由教会兴办的各级
学校就达到了７　３８２所，学生２１４　２５４人。这种
“不遗余力”背后尽管不可避免地带有文化侵略和
布道的目的，但客观上也为当时的中国社会提供
了来自西方的先进的思想、理念、文化教育和科学
技术。从专业视角来看，教会提供的教育服务可
以分为两个部分：一部分是体制内从小学到大学
的正规教育，包括神学院、医学院等专科院校；另
一部分则是在城乡社区开办的“夜校”“平民识字
班”“妇女编织班”等社区教育形式，也包括以城乡
社区和特定人群为对象的演讲、文字材料等宣传
教育活动。后者为社区工作的专业化奠定了基
础，同时也为后来的“乡村建设”积累了经验。
总的来看，社会工作引入初期，基督教为首的

教会组织及其活动起到了非常重要的推动作用，
并且为后续社会工作教育和社会工作知识体系本

土化（包括本土社会工作实务的发展）奠定了基
础。这一时期，尽管教会的“社会事业”服务不可
避免地带有宗教色彩，但其凸显的社会工作理念
和手法的专业性已经初见端倪；同时，由于中国本

土处于一种“后发”的地位，在引入伊始，实际上就
和当时的西方社会工作发展保持了一种大致同步

的状态。

二、社工实务、专业教育和
学术研究的“三线推进”

　　 社会工作引入并纳入本土高等教育体系之
中，并且使之成为一门专业的过程，是与基督教会
组织和传教士的活动紧紧联系在一起的。在相当
多的文献资料中，都提到了基督教青年会（ＹＭ－
ＣＡ）在中国的一个关键人物———Ｊｏｈｎ　Ｓｔｅｗａｒｔ
Ｂｕｒｇｅｓｓ（中文名“步济时”）。这位哥伦比亚大学社
会学专业毕业的高材生，１９０９年从美国来到中国，
为基督教青年会积极筹划了大量的社会服务项目

和组织，包括学生社会服务俱乐部、社区理事会联
盟、产科协会、监狱罪犯援助协会、妇女解放委员
会等。１９１７年，步济时在燕京大学创立了“燕京大
学社会学系”。直到１９２９年，他一直主持社会学
系的工作［６］。从一定意义上讲，步济时对社会工
作的贡献是综合的，既包括社工实务，也包括社工
教育和社工研究（步济时本人是一名专业人士是
毋庸置疑的，这一点可以由他本人的专业背景以
及在北平青年会编辑的《北平社会服务研究》发表
的《社会工作方法》和《怎样研究人力车夫》两篇文
章得到佐证［２］１３８）。由此也就开启了民国时期中国
本土社会工作在“实务”“教育”和“科研”三条线路
上推进的先河。

（一）社会工作实务
从广义的社会工作角度来讲，民国初期的“实

务”工作主要分为三个组成部分：一部分是慈善和
社会救济活动，一部分是基于社会改良目的的道
德和行为的教育活动，一部分属于带有实验性质
的综合的社区和乡村建设工作。这些工作中，一
部分属于广义的社会工作，尤其是社会服务和社
会保障，比如社会救济、赈灾、医疗和卫生服务等；
另一部分接近或者属于狭义的专业社会工作范

畴，比如：平民教育属于社区教育范畴，乡村建设
运动属于社区工作或者社区发展范畴，一些互诫
和妇女组织的活动项目则带有“小组工作”的性
质，而类似协和医院社会服务部开展的社会救济
和社会服务则带有一些“个案”的特征。
从当时一些机构开展的社会工作来看，已经
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基本上形成了相对规范的流程。比如，１９３２年“北
平家庭福利协济会”发表的一份报告书“家庭工作
股个案工作报告”部分就有这样的记载，“本年度
共办理新旧案一百七十一件……如已结束之个案
发生问题时，仍可来会请求重理。本会成立经年，
渐为社会所闻之，故本年度自请求助者较往年为
多”［７］６１。从其报告和所附案例来看，从接案到结
案，不仅工作手法与传统救济方式不同，而且已经
显示出科学性，管理和服务流程也相当规范。尽
管这样划分会流于机械，但总的来说当时的社会
工作实务在社会问题和社会矛盾凸显的背景中还

是得到了一定程度的开展，也逐渐被纳入经世致
用的“应用社会科学”范畴。

（二）专业教育
步济时创办燕京大学社会学系后，１９２５年又

将该系改为“社会学与社会服务学系”，并于１９２６
年成立研究院，招收和培养研究生。紧随其后，其
他一些教会学校如沪江大学、之江大学、南京金陵
女子学院等，也纷纷开设社会工作专业。至此，国
内社会学和社会工作的人才培养体制在高校层面

步入正轨。从许仕廉主编的《社会学界》上发表的
燕京大学社会学与社会服务系年度报告来看，当
时的专业教育，尽管和社会学的课程交叉较多，但
无论从理论课程的知识体系还是实习实践教学的

安排，都已经相对完善。《社会学界》第三卷（１９２９
年）许仕廉的《建设期中教授社会学的方针及其步
骤》一文，分析了“建设时期”的国情需求和中美两
国社会工作的差异，提出了自己的专业教育理
念［８］１７５－１８１。笔者归纳为五个方面：第一，努力扩大
社会学（含社会工作）专业的影响，为专业教育营
造良好的社会氛围。许仕廉认为，发展社会学不
仅仅是大学的责任，也需要社会各界的努力。第
二，强调通才教育。“所谓周到，就是学社会学的
人不要太专门……对于社会学理论、人类学、社会
问题、社会调查、社会统计、乡村社会学、贫穷学、
犯罪学、地方服务、个案服务、工业服务等要稍有
根底”［８］１７７。第三，强调个性化的人才培养教学方
案设置。“我们教书的要点，是要利用一种方法，
使每个人都能得到相当指导，发挥其长。”［６］２２１第
四，教学与科研相结合。“大学教员学生应重视研
究工作，研究范围随时随地随教授范围而定。”［７］６１

第五，社会工作专业要注重实习。许仕廉专门指
出关于实习的三种形式：一是大学课程要设置“社

会机关参观课程”；二是在社会上设置“大学实习
处”；三是要将学生送出去，包括日本、天津、上海
的各大工厂，北平各慈善及社会机关［８］１８１。许仕廉
的教学理念及策略，代表了当时专业教育发展的
成就，即使放到今天，也丝毫不过时。

（三）学术研究与知识体系的本土化尝试
跟社会学的学科发展相交叉，社会工作研究

也是从社会调查开始的。民国时期的社会调查工
作主要有三股力量在做：一是宗教和民间组织，包
括从属于这些组织的传教士与学者，比如步济时
的“社会实进会”，把社会调查和社会服务放在了
同等重要的位置。二是高校学者和科研机构，比
如燕京大学的《社会学界》就先后发表了多篇社会
调查成果，再比如的李景汉的“定县调查”。１９２６
年，受美国应用社会学的影响，北平的一些知识分
子还成立过“社会调查所”［２］１３９。三是当时国民政
府有关部门所做的一些常规的调查和统计工作。
在社会调查基础上，为推进社会工作实务和社会
工作教育的开展，社会工作专业本身的介绍和研
究工作也在同步进行，比如步济时的《社会工作方
法》《中国社会工作者的培训》；一些关于“个案工
作”“妇女工作”“儿童工作”“农村工作”等具体的
社会工作领域和方法的研究也取得了一定进展，
比较突出的就是围绕乡村建设开展的大讨论。
蒋旨昂在１９４６年出版的《社会工作导论》一

书中曾感慨：“（民国）三十三年七月间，作者参加
社会部所召集的大学社会行政课程讨论会，八月
初又参加了教育部所召集的文法师范等学院各系

课程……均曾深感，社会工作的意义，尚未获得国
学者之一致的了解；即从事社会工作教学及实施
者，亦因所见不同，而所用名词各异。”［９］从更宏观
的学术背景来看，当时的社会科学界重点探讨的
是对国情的判断、对社会问题的解析和寻求治国
良方三个方面，社会工作研究实际上从属于这一
大的学术框架。这一时期的代表性成果有孙本
文、萨孟武、朱亦松等人的社会问题研究；祁森焕、
李剑华、言心哲等人的“社会事业”研究；何海鸣、
朱亦松的“社会政策”研究。其中蒋旨昂１９４６年
出版的《社会工作导论》成为中国社会工作知识体
系构建的一种尝试。该书力图澄清社会工作基本
概念，并且搭建了一个基于本土国情的，由社会工
作研究、个案工作、团体工作、社区组织、社会行
政、社会工作人才培训组成的系统的社会工作知
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识体系。尽管该时期的学术研究颇丰，但整体来
看，由于引入时间较短，社会工作作为一门专业，
其自身的知识体系和理论与实务的本土化研究在

当时仍然处于起步阶段。

三、政府的介入与社会工作系统化的雏形

民国初期，政府对社会事业的介入主要是社
会救济和一些特殊人群的社会保障。比如在蔡勤
禹的《国家社会与弱势群体：民国时期的社会救
济》一书中，将国家主持的社会救济分为“灾民救
济、难民救济、城镇失业救济、不幸妇女的救济、安
老恤残与特殊儿童救济”五个部分［１０］。在局势相
对稳定时期，政府主导社会事业，主要以救济为
主；在局势动荡、政府难以兼顾的情况下，宗教和
民间组织发挥着重要作用。直到１９４０年南京政
府改设“社会部”，才有了一些带有“专业”性质的
改变。１９４１年公布的《社会部公报》第一期中，“社
会部组织法”规定，社会部“管理全国社会行政事
务”，下设总务司、组织训练司、社会福利司、合作
事业管理局四个机构，其中社会福利司专管“关于
社会保险之指导实施事项”“关于劳动者生活之改
良事项”“关于社会服务之倡导和管理事项”“关于
日常生活费用指数之调查统计事项”“关于职业介
绍之指导协助事项”“关于贫苦老弱残废等之收容
救养事项”和“其他有关社会福利事项”［１１］。如此
明确的职能分工，已经区别于传统的社会救济，开
始带有现代社会服务的特征了。
与南京政府相对应，地方分设“社会处”，负责

地方社会行政和社会事业管理工作。从１９４６年
山西省社会处编撰的《山西省社政工作概况》来
看，地方社会处的职能主要包括一般社会行政、民
众组训、社会运动、社会救济、社会福利和义务劳
动六个部分［１２］。山西省社会处的职能中，尤其值
得注意的有三个细节：第一，山西省的社会处已经
广泛开展人民团体登记管理；第二，在“社会福利”
职能中积极开展“筹设并整理社会服务机构”的项
目；第三，开设并直接管理包括“社会服务处”“山
西省救济院”和“山西省育婴院”这样的直属社会
服务和福利机构。这就意味着，政府介入已经开
始从最早的单纯的社会救济逐渐过渡到与“自下
而上”的民间组织相结合的系统规划和管理社会
工作的阶段。

作为最直接的证据，１９４５年第１７期社会部公
报发布的“考试院”公告《特种考试社会工作人员
考试规则》，将社会工作资格认证分成“甲级社会
工作人员”和“乙级社会工作人员”两种［１３］。而

１９４８年《社会建设》第一卷第四期刊登的《社会部
南京伤残重建院组织规程》“第三条”之“第五组”
明确规定：（在职人员）必须“掌理个案调查就业指
导职业介绍及随访并心理测验精神病社会工作等

事项”［１４］。可见，尽管当时南京政府的“社会部”在
战争影响下工作并未全面推展，但至少已经开始
尝试将“社会工作”作为科学的专业技术纳入到以
政府为主导的社会福利和社会事业体制中，并激
发了国家主导下的社会工作专业化和职业化

萌芽。
结合前面的分析，我们大致可以勾勒出民国

中后期尤其是“社会部”及其地方分支机构成立并
承担全国社会行政管理职能后的中国社会工作的

一个基本框架：首先，在横向层面，社会工作实务
经历了教会组织引入并传播、本土民间组织传承
和借鉴、政府介入和纳入体制三个阶段，也开始与
学术研究机制、专业社会工作人才教育、培养机
制、政府主导的职业水平评价和资格认证体制相
融合。其次，纵向层面，自上而下管理体系的雏形
已经初步形成。包括：（１）直属中央行政院的“社
会部”和地方分支机构（社会处）；（２）政府办社会
福利和社会服务机构，如救济院、育婴院等；（３）民
间非政府组织，包括教会组织和本土社会服务组
织兴办的社会服务机构和社会服务项目。综合这
两个方面的考察，在民国时期不足３０年的时间
内，中国社会工作的发展已经呈现出一种系统化
的趋势，现代意义上的专业化和职业化特征已经
初见端倪。
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