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遵循客观规律，推进社会建设、
文化建设和生态文明建设①

赵华荃

（中华人民共和国统计局，北京１００８２６）

摘　要：遵循社会主义基本社会经济规律系统中的上层建筑适合经济基础的规律和人口规律，推进社会建设、文化建设，

遵循经济社会和自然资源、环境协调发展规律，推进生态文明建设。根据我国上层建筑和人口、自然资源、环境的基本特征，

提出相应的战略性措施。在社会建设方面：第一，确立人民是国家的主人、劳动者当家作主的指导思想。第二，实施计划生育

的国策，严格控制人口增长。第三，深化教育改革，实施科教兴国战略和人才强国战略，大力提高人口素质。第四，建立全面覆

盖城乡的社会保障体系，缩小贫富差距，实现共同富裕。第五，从加速实现农业现代化出发，解决农村富余劳动力就业问题。

第六，应对人口老龄化，加强老龄服务事业建设。在文化建设方面：第一，确立文化建设的指导思想，坚持正确的发展方向和

道路。第二，加强社会主义核心价值体系建设。这是兴国之魂，决定中国特色社会主义的发展方向。第三，制定文化产业发展

规划，把文化建设落到实处。在生态文明建设方面：第一，确立把生态文明建设融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设

中的指导思想。第二，实施节约并合理利用自然资源、开发新资源的基本国策。第三，大力发展循环经济。第四，实施保护并

优化环境的基本国策，着力推进绿色发展、低碳发展，从源头上扭转生态环境恶化的趋势。
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　　在有史以来各社会形态的基本社会矛盾中，
除众所周知的生产力和生产关系的矛盾、经济基
础和上层建筑的矛盾外，还存在着经济社会和人
口、自然的矛盾。而这三对社会基本矛盾必然耦
合并形成社会主义的基本社会经济规律系统，这
一基本规律系统覆盖经济、政治、文化、社会、生态
建设等方面，功能巨大。２０１２年，中国共产党第十
八次全国代表大会报告提出，深入贯彻科学发展
观，全面落实经济建设、政治建设、文化建设、社会
建设、生态文明建设五位一体的战略布局，这对于
实现“两个一百年”宏伟目标具有决定性意义。因
此，本文的主题是：遵循这一基本规律系统中的第
二个分系统即上层建筑适合经济基础的规律和第

三个分系统即经济社会和人口、自然协调发展规
律中的人口规律，阐述如何推进社会建设、文化建
设，遵循经济社会和自然资源、环境协调发展规
律，阐述如何推进生态文明建设。

一、遵循上层建筑适合经济基础规律和人口规
律，推进社会建设、文化建设

（一）上层建筑适合经济基础规律和人口规律所
揭示的发展趋势和必然性（适合于所有社会主义国
家，属于规律的普遍性）及在我国现阶段的实现形式
（属于规律的特殊性）

１．上层建筑适合经济基础规律和人口规律所
揭示的发展趋势和必然性是：经济基础决定上层建
筑，上层建筑［包括政治（其“内核”是政权）、法律制
度和社会意识形态（政治、法律、文化、教育、道德、艺
术、哲学等理论和观点）］对经济基础具有反作用，并
为形成和巩固相应的经济基础服务。
根据我国上层建筑的基本特征，这一规律在我

国现阶段条件下的实现形式是：第一，建立社会主义
根本制度。第二，贯彻中国共产党建设有中国特色
社会主义的基本路线。第三，坚持阶级和阶级斗争
的观点。第四，加强社会意识形态建设，把握其滞后
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性、艰巨性、长期性特征。

２．人口规律所揭示的经济与人口的发展趋势
和必然性是：第一，生产力、生产关系、上层建筑的主
体都是人，这里的人不是自然人，而是处于不同阶级
（阶层）的社会人。人民和劳动者是建设社会主义的
根本力量。第二，人口数量的适度增长和人口素质
的提高同经济发展的规模和水平相适应，是促进经
济社会发展的必要条件。第三，不断提高人民的收
入水平，改善和保障人民的物质、精神生活，使学有
所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居。这
些是社会建设和文化建设的内在动力。
根据我国人口的基本特征，这一规律在我国现

阶段条件下的实现形式包括：第一，人民是国家的主
人，劳动者当家作主，充分发挥广大人民和劳动者的
社会主义积极性、创造性。第二，加强社会建设。适
应经济社会发展的规模和水平，严格控制人口增长，
办好教育，大力提高人民的政治思想和文化科学技
术素质。维护人民的根本利益，建立全面覆盖城乡
居民的社会保障体系，提高人民物质生活水平，缩小
贫富差距，实现共同富裕。从加速实现农业现代化
的高度，安排好农村富余劳动力的出路。应对人口
老龄化，发展老龄服务事业。第三，加强文化建设。
文化是民族的血脉，是人民的精神家园。推动社会
主义精神文明和物质文明的全面发展，建设面向现
代化、面向世界、面向未来的，民族的科学的大众的
社会主义文化。

（二）将上述两个规律所揭示的发展趋势和必然
性及其在我国现阶段条件下的实现形式，转化为社
会建设和文化建设的战略性措施

１．社会建设
中国共产党第十八次全国代表大会报告提出，

“加强社会建设，是社会和谐稳定的重要保证。必须
从维护最广大人民根本利益的高度，加快健全基本
公共服务体系，加强和创新社会管理，推动社会主义
和谐社会建设”，“加强社会建设，必须以保障和改善
民生为重点。提高人民的物质文化水平，是改革开
放和社会主义现代化建设的根本目的”。

（１）确立人民是国家的主人、劳动者当家作主的
指导思想

确立这一指导思想的理论依据是：第一，马克思
主义基本原理中的历史唯物主义。历史唯心主义者
从历史现象的表面和剥削阶级的立场出发，主张在
创造历史的过程中起决定作用的是“英雄”，是少数

“英雄”人物创造历史。历史唯物主义者则从历史现
象的本质和无产阶级的立场出发，主张人民群众是
历史的创造者，人民群众在创造历史的过程中起决
定作用，一切为了群众，一切依靠群众，从而回答了
谁是历史创造者的根本性问题。第二，笔者提出的
在社会主义基本社会经济规律的含义中，第一条就
是确立“人民是国家的主人，劳动者（包括脑力和体
力劳动者）当家作主”的思想，其内涵是生产力、生产
关系、上层建筑的主体都是人，这里的人不是自然
人，而是处于不同阶级（阶层）的社会人。广大人民
和劳动者是建设社会主义的根本力量。而这一内涵
又是人口规律所揭示的第一条发展趋势和必然性。
第三，为什么在这一指导思想中，除了人民是国家的
主人之外，还要加上劳动者当家作主呢？这是因为，
马克思主义基本原理指出：“劳动是人类的本质活
动。劳动不仅创造了人本身，而且通过一定的创造
物使人的本质力量得到确证。劳动是最基本的实践
活动，也是人类最基本的存在方式。劳动发展史是
理解社会历史奥秘的钥匙，同样也是理解社会历史
创造过程和历史创造者的关键。人们创造历史的第
一个或最基本的活动是生产劳动。”［１］（１１４）据此，笔
者在《遵循生产力规律，加速发展生产力，实现“两个
一百年”宏伟目标》一文中提出，“在社会主义国家，
确立劳动者是发展生产力的原动力和当家作主的基

本原则。牢牢把握其既发明并操作科学技术，又创
造新价值的两个基本特性，纠正淡化劳动者当家作
主的偏向”［２］。第四，新中国成立之前，中国人民解
放军之所以能以“小米加步枪”打败实力几倍于我的
拥有美式装备的国民党军队，新中国成立之后，在一
穷二白的基础上，我们之所以能取得建设社会主义
的辉煌成就，最根本的力量都是靠广大人民和劳动
者。
由此可见，从遵循上层建筑适合经济基础规律

和人口规律的角度来看，把“确立人民是国家的主
人、劳动者当家作主的指导思想”作为建设社会主义
的第一条发展战略，不是主观臆想，而是客观必然。

（２）实施计划生育基本国策，严格控制人口增长
对人口问题的认识，我们经历了曲折的过程，有

过深刻的教训，付出了很大的代价。从公元２年到

１９４９年的１９４７年间，我国人口增加４．８６亿。而新
中国成之后，在１９５０年至１９７８年的２８年间，我国
人口增加４．２１亿，其中在１９５９年至１９７８年的２０
年间，全国人口从６．６亿增加到９．６３亿，共增加
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３．０３亿，平均每年增长１９．０‰，年净增人口１５１５
万①。
人口增长过快的主要原因之一，是在１９５８年前

后以“人手论”（即人多好办事、人多力量大）否定著
名经济学家、原北京大学校长马寅初倡导的节制生
育的新人口论，甚至对其先后大张旗鼓地掀起两次
批判高潮，把“香花”视为“毒草”。１９６０年１月，马寅
初被迫辞去北京大学校长职务，从此靠边站。但他
坚持真理，说：“我虽年近八十，明知寡不敌众，自当
单身匹马，出来应战，直至战死为止，决不向专以力
压服，不以理说服的那种批判者们投降。”［３］（６４０，６４６）

改革开放后，面对１９５９年至１９７８年人口增长
失控的严重教训，我们认识到人口问题是我国经济
社会发展中的大事，马虎不得，违背人口规律必然受
到惩罚。于是，把计划生育定为基本国策，提出 “一
对夫妇只生育一个孩子”，到２０世纪末把我国人口
总数控制在１３亿以内的目标，并制定了具体的计划
生育政策和措施。从１９７９年至２０００年的２２年间，
全国人口从９．６３亿增加到１２．６７亿，年均人口自然
增长率降到 １２．５‰，其中 １９９１ 年至 ２０００ 降到

１０．４‰②。２０００年３月，中共中央、国务院作出的
《关于加强人口与计划生育工作稳定低生育水平的
决定》（以下简称《决定》）提出，人口过多仍是我国首
要的问题，在实现了人口再生产类型从高出生、低死
亡、高增长到低出生、低死亡、低增长的转变之后，人
口与计划生育工作的主要任务将转向稳定低生育水

平，到２０１０年全国人口总数（不含香港、澳门特别行
政区和台湾省）控制在１４亿以内，年均人口出生率
不超过１５‰。《决定》还规定了不断提高人口素质
的各项措施。这一《决定》对人口问题特别是对稳定
低生育水平、严格控制人口增长具有长远的意义。

２０００年至２０１１年，全国人口从１２．６７亿增加到

１３．４７亿，年均人口自然增长率降到５．６‰③。以上
数据说明，我国改革开放以来贯彻计划生育基本国
策的成效卓著。然而，由于我国人口的基数越来越
大，虽然年人口自然增长率大幅度下降，但在进入

２１世纪以来的１１年间，每年净增人口仍达８００万，
对经济社会发展的压力并未消除。
为了进一步全面做好人口工作，２０１１年发布的

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五

年规划纲要》（以下简称《第十二个五年规划纲要》）
提出：控制人口总量，提高人口素质，优化人口结构，
促进人口长期均衡发展。加强计划生育服务，促进
妇女全面发展，保障儿童优先发展，积极应对人口老
龄化，加快残疾人事业发展。

（３）实施科教兴国战略和人才强国战略，大力提
高人口素质

人口素质包括身体素质、政治思想素质和科学
文化素质，它反映人类认识世界和改造世界的能力。
改革开放以来，我国人口的身体素质、政治思想

素质和文化技术素质有较大提高。旧中国，人口的
平均预期寿命只有３５岁左右，外国人侮辱我们是
“东亚病夫”。新中国成立后，人口的平均预期寿命
不断提高，１９８７年为５７岁，１９８１年为６７．９岁，２０００
年为７１．４岁，比旧中国提高一倍，人口的平均预期
寿命在世界上属于较高水平。由于广泛开展社会主
义教育，人们的政治思想水平也普遍提高。
在文化技术水平方面，与改革开放初期的１９８２

年比较，２０１０年在受教育年龄的总人口中，具有大
专及以上文化程度的比重从０．６％提高到８．９％，具
有高中及中专文化程度的比重从６．８％提高到

１４．０％，具有初中文化程度的比重从１７．９％提高到

３８．８％，文盲则从３２．８％下降到４．１％。详见表１。
表１　全国人口的文化程度　　　 单位：％　

项目 １９８２年 ２０００年 ２０１０年

总人口中，受教育年龄以上

人口的比重
９３．３　 ９１．１　 ９２．６

大专及以上 ０．６　 ３．６　 ８．９

高中及中专 ６．８　 １１．１　 １４．０

初 中 １７．９　 ３４．０　 ３８．８

小 学 ３５．２　 ３５．７　 ２６．８

文 盲 ３２．８　 ６．７　 ４．１

　　资料来源：国家统计局编《２０１１年中国统计年鉴》第９６
页。

然而，从总体上看，我国人口的文化技术水平较
低，远远不能适应社会主义现代化建设的需要。第
二次全国经济普查表明，２００８年在第一和第二产业
的从业人员中，具有大专及以上文化程度的占

３０．３％，具有高中文化程度的占３１．４％，具有初中
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及以下文化程度的则占３８．３％。但在第三产业的
从业人员中，具有大专及以上文化 程 度 的 占

４８．１％。
从从业人员的专业技术水平来看，２００８年在第

一、第二和第三产业的从业人员中，具有专业技术职
称的只占１６．７％，他们在全部从业人员中的比例，
其中具有高级职称的只占１．９％，具有中级职称的
只占６．４％，具有初级职称的只占８．４％。见表２。

表２　２００８年全国第一、第二和第三产业从业人员文化程度和专业技术水平　　　　　　单位：％　　

项目 总 计 第一产业
第二产业　　　　　　

工业 建筑业
第三产业

按文化程度分组 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０

研究生及以上 １．３　 ０．０８　 ０．６　 ０．７　 ０．３　 ２．３

大 学 本 科 １１．４　 ３．３　 ４．９　 ４．９　 ４．７　 １９．６

大 专 １７．６　 ９．７　 １０．４　 １０．４　 １０．４　 ２６．２

高 中 ３１．４　 ３３．７　 ３２．３　 ３３．５　 ２８．７　 ３６．０

初中及以下 ３８．３　 ５３．２　 ５１．８　 ５０．５　 ５５．９　 １８．０

按专业技术职称分组 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０　 １００．０

其中：具有高级职称 １．９　 ０．１　 ０．９２　 ０．９　 ０．１　 ４．０

具有中级职称 ６．４　 ３．９　 ３．３　 ２．５　 ５．３　 １０．３

具有初级职称 ８．４　 ６．９　 ６．１　 ４．９　 ９．５　 １１．２

　　注：１．资料来源于国务院第二次全国经济普查领导小组办公室编《２００８年中国经济普查年鉴》第４５、４６、５０页。

２．表内数据是按法人单位（可视为企业事业单位）统计的。

　　应当指出的是，农民作为我国农业生产力的主
力军，其文化技术水平太低。第二次全国农业普查
表明，２００６年，在受教育年龄以上的农业人口中，文
盲和具有小学文化程度的占５０％，具有初中文化程
度的占４５％，而具有大专和高中文化程度的只占

５％。同时，农业技术人员奇缺。２００６年，全国农业
技术人员共２００多万人，平均每１万农业劳动力中
不到１人，而且绝大部分是初级和中级技术人员，分
别占７２％和２２％，高级技术人员只占６％。
上述一系列数据说明，我国劳动者的文化技术

素质远远不能适应现代化建设的需要。生产力规律
揭示，劳动者是发展生产力的原动力，要牢牢把握其
既发明并操作科学技术又创造新价值的两个基本特

性。经济竞争说到底是人才的竞争。要通过深化教
育改革，实施科教兴国战略和人才强国战略，不断提
高劳动者的文化技术素质。
第一，深化教育领域改革，大力发展教育事业。

改革开放以来，我国的教育改革经历了四个阶段：第
一阶段是在２０世纪８０年代初期，通过拨乱反正，营
造尊重知识、尊重教育的氛围。第二阶段是在１９８５
年至１９８９年。１９８５年中共中央发布《关于教育体
制改革的决定》，全面推进教育体制改革，明确教育
现代化的任务，其中，具有纲领性意义的是实行九年
义务教育制度，基础教育权力下放给地方。１９８５
年，设立具有更强综合功能的国家教育委员会，撤销

教育部。落实大学办学的自主权，在１００所大学实
行校长负责制试点等。第三阶段是在２０世纪９０年
代至２００２年前后。这一阶段有两个特点，一是教育
的发展大于改革，二是教育市场化。老百姓上学，靠
多掏钱；学校建设，靠银行贷款。这种做法虽然实现
了教育在数量上和规模上的扩张，但在一定程度上
是以牺牲教育品质（教育质量、教育公平）为代价的。
第四阶段是从２００３年至今。这一阶段教育改革的
重点是重新调整教育方针，制定战略性措施。２０１０
年７月，中共中央、国务院颁布实施《国家中长期教
育改革和发展规划纲要（２０１０—２０２０年）》。２０１２
年，党的十八大报告提出，“努力办好人民满意的教
育。教育是民族振兴和社会进步的基石。……全面
实施素质教育，深化教育领域综合改革，着力提高教
育质量，培养学生社会责任感、创新精神、实践能
力”。教育改革生机勃勃，开创了教育工作新局面。
第二，开发、利用现有的人才资源，实施人才强国

战略。通过实施科技发展规划，培养高级创新人才。

２０世纪８０年代中期以来，我国重点实施了“８６３”计划
（高技术研究发展计划纲要）、星火计划等六大科技发
展规划。这是缩短与发达国家科技差距的战略措施，
不仅取得了重大科技成果，而且培养了决策层专家数
百人，其中数十人成为科学院或工程院院士，培养硕
士、博士近万人。同时，不少地区（如山东省淄博市、
济阳县等）实施切实可行的办法，着力开发工人、农民
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的潜在智慧和能力，培养各类“土秀才”、“土专家”，使
之成为向科学技术进军的生力军。
第三，“筑巢引凰”，吸引留学国外的“科技精英”

归国。改革开放以来，我国大量科技人才流入欧美
等发达国家，不少人才已成为这些国家占领科技制
高点的生力军。如美国的硅谷，在７０００家高科技公
司中华裔创办和管理的就有２０００家。有关部门估
计，在出国留学生中学成归国效力与留在国外工作
的比例为１∶２，而发展中国家在经济起飞阶段的上
述比例为２∶１。造成这种状况的主要原因是国内
缺乏激励机制，工资待遇比国外低，缺乏良好的创业
和创新环境，以及在人才管理上的长官意志等。近
几年来，上述情况有所改善。随着欧美发达国家金
融和债务危机的发生，归国留学生增多。应当看到，
吸引“科技精英”回国是我国走向世界科学技术前沿
的一条捷径，投入少见效快。因此，从长远看，要“筑
巢引凰”，制定吸引留学国外的“科技精英”归国的各
种特殊政策。

（４）建立全面覆盖城乡居民的社会保障体系，缩
小贫富差距，实现共同富裕
中国共产党第十八次全国代表大会报告提出，

“社会保障是保障人民生活、调节社会分配的一项基
本制度。要坚持全覆盖、保基本、多层次、可持续方
针，以增强公平性、适应流动性、保证可持续性为重
点，全面建成覆盖城乡居民的社会保障体系”。
进入２１世纪以来，城乡社会保障工作取得了突

破性进展，成就显著。一是各项社会保障制度建设
取得突破性进展。二是社会保障覆盖范围迅速扩
大。２０１１年，全国城镇职工基本养老保险、基本医
疗保险、失业保险的参保人数分别达到２．８４亿、

４．７３ 亿、１．４３ 亿，比 ２００１ 年 分 别 增 长 １００％、

５５０％、３８％。新农保和城镇基本养老保险参保人数
达到３．３２亿，参加新型农村合作医疗的达８．３２亿。
三是保障水平提高。２０１２年全国企业退休人员月
人均基本养老金１７２１元，比２００２年提高１．８倍。国
家还提高了基本医疗保险报销比例和最高支付限

额。四是社会保险基金规模扩大。２０１１年，城镇五
项社会保险基金总收入２．４万亿元，总支出１．８１万
亿元，累计结余２．９万亿元，比２００１年分别增长

６．７倍、５．５倍和１６．８倍。五是城乡社会救助体系
（包括城市和农村居民最低生活保障、农村五保供

养、城乡医疗救助制度）全面建立，经常性社会救助
对象８０００多万人，城乡困难群众基本生活得到有效
保障［４］（２９２－２９３）。

（５）从加速实现农业现代化出发，通过三条途径
解决农村富余劳动力就业问题

据有关部门估计，目前全国富余劳动力３亿多
（其中９０％以上在农村），约占人口总数的１／５，如何
实现充分就业是关系民生、社会安定的重大问题。
从长远看，随着社会主义现代化水平的提高，解决农
村富余劳动力就业的发展趋势是使富余劳动力从农

业转移到非农业部门，从农村转移到城市和城镇。
然而，从国情看，我国人口众多，城乡劳动力资源丰
富，非农业部门和城市难以吸收庞大的农村富余劳
动力。目前过多的农村青壮劳动力涌入城市打工，
留下老弱病残，多数农村落后面貌依旧，不利于农业
现代化。笔者主张通过以下三条途径解决农村富余
劳动力的就业问题。
第一，引导农村富余劳动力投入农业生产。实

现农业现代化，固然要依靠政策和政府财力、物力的
支持。然而外因通过内因起作用，要从根本上解决
农村富余劳动力的出路问题，主要还是依靠农民自
身的力量发展农业生产，实现农业现代化。过去，我
们依靠农民，走农村包围城市的道路，取得了革命的
胜利；现在，同样要依靠农民的智慧和双手来改变农
业和农村的落后面貌，解决农村富余劳动力问题。
这是由基本国情决定的。
第二，以农业生产为基础，发展乡镇企业，吸纳

农村富余劳动力。这样做，一方面农民“离土不离
乡”，另一方面能解决农业现代化过程中钱从哪里来
和剩余的农业劳动力到哪里去这两个难题。应当看
到，这是实现城镇化的主要物质基础。发展城镇化，
要防止脱离农业盲目发展，走入搞“无米之炊”、筑
“无鸟之巢”的歧途。
第三，引导农民到城市打工，但要控制农民进入

城市打工的规模。要大力扭转目前“只有农业劳动
力向大中城市转移才能扩大农民就业，只有减少农
民才能致富农民”的认识。

（６）应对人口老龄化，发展老龄服务事业

２０１１年，我国６５岁以上人口达１．２３亿，占总
人口的９．１％，已开始进入“老年型”国家①。
老年人一生为社会主义事业做出贡献，理应共
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或地区。



享社会经济发展的成果。然而我国老龄人口众多，
发展老龄服务事业难度大。要采取符合我国实际的
方针和政策，体现社会主义的优越性。２０１３年９
月，国务院印发《关于加快发展养老服务业的若干意
见》，要求确立“老有所养、老有所乐、老有所学、老有
所医、老有所为”的指导方针，要在全社会树立崇尚
爱老、尊老和养老的风气。各地要成立老龄工作机
构，建立并健全社会保障体系。老龄工作要列入城
市社区建设之中。应当强调的是，有相当一部分老
龄而健康的专家学者、技术管理人员和工人，是党和
国家的宝贵财富，应当建立老年人“知识型、智能型
人才库”，使他们老有所为，继续发挥余热，为社会主
义服务。

２．文化建设
中国共产党第十八次全国代表大会报告提出，

“文化是民族的血脉，是人民的精神家园”，“建设社
会主义文化强国，必须走中国特色社会主义文化发
展道路，坚持为人民服务、为社会主义服务的方向，
坚持百花齐放、百家争鸣的方针，坚持贴近实际、贴
近生活、贴近群众的原则，推动社会主义精神文明和
物质文明全面发展，建设面向现代化、面向世界、面
向未来的，民族的科学的大众的社会主义文化”。

（１）确立文化建设的指导思想，坚持正确的发
展方向和道路

社会主义文化建设属于上层建筑中的社会意识

形态范畴。一个现代化的社会必定是物质文明和精
神文明共同进步、“硬实力”和“软实力”同步发展的
社会。因此，要确立文化建设是强国的“软实力”，是
上层建筑适合经济基础规律必然要求，对实现“两个
一百年”宏伟目标具有重要意义的指导思想。
文化建设的发展方向和道路，一是坚持以马克

思主义基本原理为指导，牢牢把握社会主义先进文
化的方向，为人民服务、为社会主义服务，反对黄赌
毒。二是坚持以科学发展为主题，不断提高文化建
设的科学化水平。广泛运用现代影视、出版等先进
手段，既通俗易懂又深层次地反映劳动人民艰苦奋
斗、改革创新、和谐团结的精神面貌。三是以改革创
新为动力，既增强我国各种传统文化（如作为国粹的
京剧、各具特色的地方剧和工艺美术品等）的活力，
又汲取国外先进文化的精华。

（２）加强社会主义核心价值体系建设
社会主义核心价值体系建设是兴国之魂，决定

中国特色社会主义的发展方向。社会主义核心价值
体系是社会主义社会性质的集中体现，在社会思想

体系中处于主导地位，它决定社会主义的社会制度、
社会运行的基本原则，制约其发展方向。
党的十八大报告提出，“倡导富强、民主、文明、

和谐，倡导自由、平等、公正、法治，倡导爱国、敬业、
诚信、友善，积极培育和践行社会主义核心价值观”。

２０１３年１２月，中共中央办公厅印发《关于培育和践
行社会主义核心价值观的意见》，将上述社会主义核
心价值观的２４个字的内容分成三个层面。富强、民
主、文明、和谐，是国家层面的价值目标；自由、平等、
公正、法治，是社会层面的价值取向；爱国、敬业、诚
信、友善，是个人层面的价值准则。在中国共产党团
结各民主党派，带领全国各族人民，为实现“两个一
百年”的宏伟目标而奋斗的过程中，涌现出了焦裕
禄、王进喜、孔繁森、雷锋等先进人物，体现了国家层
面的社会主义核心价值目标。１９６６年，赤脚医生覃
祥官，在鄂西长阳县土家山寨首创的农村合作医疗
制度，经历４０多年的艰辛历程，现在在全囯９０％的
农村推广，农民称赞，体现着社会层面的社会主义核
心价值取向。广西兴安县的谢方忠、谢本全父子，行
医５０多年，上山采药为农民治病；湖北省竹山县的
王焕云，坚持１０多年为１３００人防治艾滋病等。全
国像他们这样的乡村医生成千上万，他们身背医箱，
怀着一颗敬业的心，顶烈日、冒风雪为农民看病，闪
耀着社会主义核心价值观的熠熠光辉！

（３）制定文化产业发展规划，把文化建设落到
实处

目前我国的文化建设还是一个薄弱环节，无论
是从理论上还是在实践上，要提高对确立文化建设
是上层建筑适合经济基础规律必然要求、是强国的
“软实力”的指导思想的认识，还有大量工作要做。
至于坚持其发展方向、道路和完成其任务，更具有长
期性、艰巨性、复杂性。要制定发展规划，逐步推进
和落实。
浙江省诸暨市发展文化产业的设想和路径值得

借鉴。该市认为，发展文化产业是实施文化强市战
略，率先实现社会主义现代化的需要。当前的经济
转型升级、市民对文化产业的需求、科技发展的支撑
等，为发展文化产业创造了良好的条件。该市认为，
发展文化产业，一要激活文化产业的内生动力，坚持
社会效益和经济效益的统一，以前者为主。二要总
揽全局，整体规划，重点突破。三要改革创新文化理
念和体制、机制。该市发展文化产业的路径包括：第
一，切实加强经济硬实力和文化软实力建设。该市
计划投资３０多亿元，打造全球珍珠总部经济、中国
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珍珠文化创意产业中心、长三角旅游休闲基地、“中
国·袜都国际中心”、省内知名艺术品创展和交易基
地。第二，突出两大重点。大力发展动漫网游、影视
传媒、创意设计等创意文化产业；发展五泄省级旅游
度假区、西施故里旅游区、国家香榧森林公园、东白
湖生态旅游区等的休闲文化产业。第三，构筑三大
平台，即筑园区、建设施、办节会。第四，加强对文化
产业的支持。包括强化组织保障、政策保障、用地保
障和人才保障等［５］。
二、遵循经济社会和自然资源、环境协调发展规

律，推进生态文明建设
中国共产党第十八次全国代表大会报告提出，

“建设生态文明，是关系人民福祉、关乎民族未来的
长远大计。面对资源约束趋紧、环境污染严重、生态
系统退化的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应自
然、保护自然的生态文明理念，把生态文明建设放在
突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建设、社会
建设各方面和全过程，努力建设美丽中国，实现中华
民族永续发展”。

（一）经济社会和自然资源、环境协调发展规律
所揭示的经济社会和自然资源、环境的发展趋势和
必然性（适合于所有社会主义国家，属于规律的普
遍性）及在我国现阶段的实现形式（属于规律的特殊
性）
这一规律所揭示的经济社会和自然资源、环境

的发展趋势和必然性包括：第一，自然资源和环境是
人类繁殖、生存的最基本条件，是经济社会发展最重
要的物质基础。第二，节约自然资源，开发可再生的
资源，以解决经济发展无限性和自然资源有限性之
间的矛盾。第三，保护并优化环境，以解决发展经济
和污染、破坏环境之间的矛盾。这些是生态文明建
设的内在动力。
根据我国自然资源、环境的基本特征，这一规律

在我国社会主义现阶段条件下的实现形式是：第一，
加强生态文明建设。经济社会发展不能以浪费资源
和牺牲环境为代价，经济社会发展必须建立在大力
节约并开发自然资源、保护并优化环境的基础之上，
维护人民健康和生存，实现经济社会可持续发展。
第二，节约并合理利用土地、水、矿产等自然资源，开
发各种可再生资源，满足社会主义现代化建设的需
要。第三，保护并优化环境，创造良好的生产和生活
环境。

（二）将上述经济社会和自然资源、环境协调发
展规律的发展趋势和必然性及实现形式，转化为生

态文明建设的战略性措施

１．确立把生态文明建设融入经济建设、政治建
设、文化建设、社会建设的指导思想
生态文明是为解决人与自然不断激化的种种矛

盾和生态环境的多重危机，着力缓解资源环境的瓶
颈制约，积极改善并优化经济社会与自然、环境协调
发展所取得的物质成果和精神成果的总和。在现代
化大生产的社会中，只用物质文明、政治文明、精神
文明不能完全涵盖包括阻止环境恶化在内的新情

况、新问题，只有推进生态文明建设，才能解决现代
化大生产带来的新情况、新问题。
汲取国内外以牺牲生态环境为代价发展经济的

沉痛教训，中国共产党十八大提出的实施包括生态
文明建设在内的“五位一体”的战略决策，不仅符合
经济社会与自然资源、环境协调发展规律的要求，而
且是解决经济社会和人口、自然这一社会基本矛盾
的根本措施之一，惠及子孙万代，具有深远意义。当
然，让环境保护与发展从“两难”变为“双赢”，要进行
一系列艰巨工作和不懈努力。

２．实施节约并合理利用自然资源、开发新资源
的基本国策

（１）开发和保护土地资源
针对我国土地资源不足，耕地少、质量差，水旱

灾害频发的状况，首先要综合治理耕地，改变农业靠
天吃饭的状况。笔者建议，制定改造耕地的规划，使
全国有效灌溉（还达不到旱涝保收的高标准）耕地面
积在耕地总面积中的比重，从２０１０年的４９％提高
到２０２０年的６０％，直至２０３０年的７０％，即每年提
高１个百分点，每年综合治理１．８万亩，使大部分耕
地达到旱涝保收的高标准。实施这一规划，主要依
靠大力发展农村集体经济，激发农民自身力量，战天
斗地，愚公移山。同时，政府在物力、财力上予以必
要的奖励和支持。
针对水土流失、土地荒漠化等生态环境的恶化

趋势，国务院已在重点林区和长江、黄河上中游实施
天然林保护工程，在西部等生态脆弱地区开展大规
模退耕还林还草的工作已初见成效。如位于我国内
蒙古境内科尔沁沙地中的奈曼旗，绿化速度已大于
沙化速度，沙化开始实现生态总体逆转。坚决贯彻
《中华人民共和国土地资源法》，实行严格的土地管
理制度，严格治理用耕地搞基本建设的问题，确保全
国１８亿亩耕地的底线。

（２）开发和保护水资源
针对我国水资源短缺，南方洪涝灾害、北部和西

·７３·



部干旱灾害严重并有１００多个城市严重缺水等的状
况，除加快南水北调工程外，还要发扬河南省林州市
人民奋战１０个春秋，在太行山崇山峻岭中兴建１５０
公里“红旗渠”的精神，战胜干旱灾害。西北地区要
结合兴建大型水电站引黄河之水到干旱严重地区，
要发动群众，政府补贴，广泛兴建水窖集雨工程。沿
海缺水城市加快海水淡化的科学研究，降低净化水
的成本，使其具有实用性。在工农业生产中，广泛兴
建节水工程，推行节水措施。

（３）节约并综合利用矿产资源，开发可再生能源
和新能源

改革开放以来，我国能源的生产和消费有以下
几个基本特点：一是随着经济社会快速发展，能源的
生产量和消费量猛增，油气供应不足，进口量大。

２０１１年能源生产总量和消费总量比１９７８年分别增
长４．１倍和５．１倍，年递增５．０％和５．６％，其中

２０００年以前分别年递增３．５％和４．２％，２０００年以
后则分别年递增６．９％和８．２％。从２００４年至

２０１１年，全国能源求大于供，缺口达８．６％，主要是
国内油气供应不足，不得不依靠进口。如２０１０年进
口原油２．３９亿吨（当年国内原油产量２．０３亿吨）。
二是从能源消费构成看，不可再生的矿物性能源比
重有所下降，可再生能源比重有所上升。２０１１年前

者占９３．０％（其中原煤占６８．４％ 、原油占１８．６％、
天然气占５．０％、核电占０．８％），后者只占７．０％
（其中水力发电占６．４％），详见表３。三是用于生产
的能源占九成，用于生活的能源占一成。在全国能
源消费总量中，用于生产的占８８．８％，用于生活的
占１１．２％。在用于生产消费的能源总量中，工业占

７１．６％（制造业占５９．０％、电力、煤气及水生产和供
应业占６．９％、采掘业占５．７％）、用于交通邮电的占

７．７％、用于农业生产的占２．０％、用于建筑业的占

１．５％、用于商业的占２．０％，用于其他行业的占

４％。四是节约能源工作取得成效，节能潜力大。

１９７８年，全国万元国内生产总值能耗为１．４８５吨标
准煤，２０１１ 年 下 降 为 ０．９５５ 吨 标 准 煤，下 降

３６．７％①。但能源的利用效率不高，据有关专家估
算，全国能源的总利用率（包括开采、生产、运输、消
费的全过程）在２０世纪８０年代为３２％左右，现在
为４０％左右。重点企业的一次能源转换成二次能
源的加工转换总效率从１９８３年的６９．９３％提高到

２００９年的７２．０１％，比主要发达国家的水平仍低８～
１０个百分点，其中发电及电站供热的加工转换效率
从３６．９４％提高到４１．７３％，炼焦的加工转换率从

９１．１８％提高到９７．３８％，炼油的加工转换效率从

９９．１６％下降为９５．５３％。
表３　 能源生产总量和消费总量及构成

项目
全国总量

（万吨标准煤）

占全国总量的比重（％）

原 煤 原 油 天然气 水电、核电、风电

能源生产总量及构成

　１９７８年 ６２７７０　 ７０．３　 ２３．７　 ２．９　 ３．１

　２０００年 １３５０４８　 ７３．２　 １７．２　 ２．７　 ６．９

　２０１１年 ３１７９８７　 ７７．８　 ９．１　 ４．３　 ８．８

能源消费总量及构成

　１９７８年 ５７１４４　 ７０．７　 ２２．７　 ３．２　 ３．４

　２０００年 １４５５３１　 ６９．２　 ２２．２　 ２．２　 ６．４

　２０１１年 ３４８００７　 ６８．４　 １８．６　 ５．０　 ８．０

　　注：１．以上表内和表外数据来自国家统计局编《２０１２年中国统计年鉴》第２５９、２６５、２６６页及其他有关部分。

２．核电是新型能源，但仍属不可再生的矿物性能源。在２０１１年能源消费总量中，核电约占０．８％。

　　面对日趋强化的能源约束，《第十二个五年规划
纲要》提出了“十二五”期间实现节约能源６．７亿吨
标准煤的节能目标。为此，要实施淘汰性能差、物耗
能耗高、污染环境重、安全无保障的落后工业设备的

措施。工业和信息化部公布，２０１０年关闭１８个工
业行业的企业共２０５７家，包括水泥行业７６２家，造
纸行业２７９家，印染行业２０１家，焦炭行业１９２家，
炼铁行业１７５家，铁合金行业１３４家，制革行业８４

·８３·
① 根据国家统计局编《２０１２年中国统计年鉴》有关数据加工整理。



家，其他行业２３０家。这些企业的地区分布为河南
省２３０家，山西省２２６家，浙江省１８０家，河北省

１６５家，云南省１６５家，贵州省１２８家，其他省９６３
家。
针对我国多数矿产的人均占有量低于世界平均

水平，尤其是石油、天然气和铁矿等资源不足，但水
力蕴藏量居世界第一位的特点，需大力开发可再生、
清洁无污染的水力发电。我国水力资源蕴藏量达

６．７６亿千瓦，可开发量３．７９亿千瓦，主要分布在西
北、西南地区，目前已开发的水力资源占２０％左右，
开发潜力很大，而且拦江筑坝、引水灌溉，能改变西
北、西南一部分地区严重干旱的状况。
重视核能和太阳能、风能、沼气的开发利用。

２０１１年，在全国一次能源生产总量中，核能发电量
和太阳能、风能等的生产量都只占０．９％。有关专
家估算，目前农村沼气池约１万多口，大中型沼气设
施约８０００多处，开发潜力很大。实践表明，一家农
户修建一个沼气池，花钱不多，利用猪粪和草类、秸
秆作为原料，就地取材，发酵后产生的沼气可用于照
明、做饭，沼气池产生的渣水又是有机肥料，一举三
得。如湖北省恩施自治州实施以农户家用沼气为龙
头的生态家园建设，收效显著。然而，发展沼气要加
强技术指导，关键是沼气池易腐蚀，要研究开发质坚
价廉的建筑材料，以延长使用寿命。金融部门要发
放小额贷款，予以支持。此外，我国潜在地热能、海
洋能（潮汐能、波浪能、海流能）等其他可再生能源也
比较丰富，可因地制宜，开发利用。
实施“煤制油”的发展战略。我国石油、天然气

资源不足，但消费量剧增，一半以上靠进口，确保我
国的石油安全已经是一个战略问题了。我国煤炭资
源丰富，已探明的可采储量达１８８６亿吨，开发“煤制
油”是重要的战略方向。
我国“蛟龙号”深水探测器已创造深潜７０６０米

的世界纪录，能探测世界９５％以上的海底，这就为
开发、利用海底丰富的油气和稀有金属资源创造了
条件。同时，要研究继重核裂变之后，突破受控轻核
聚变的高技术，以充分利用海水中的氘，为人类提供

取之不尽、用之不竭的能源。在电动汽车方面，若干
关键技术已有重大进展。以氢为燃料的首台燃料电
池汽车于２００３年１月在上海问世，现在已进入小批
量制造阶段。

（４）节约并综合利用和回收利用不可再生的矿
产资源

据有关部门调查，全国没有回收利用的再生资
源价值每年约３００亿元，包括约５００万吨废钢铁，２０
多万吨废有色金属，１４００万吨废纸和大量废轮胎、

废塑料、废玻璃、废电池等，应当采取措施加以综合
利用和回收利用。

３．大力发展循环经济
循环经济是１９９２年联合国环境与可持续发展

大会之后，发达国家率先实施的一种全新的经济活
动方式①。一般认为，循环经济就是把清洁生产和
废弃物的综合利用融为一体的经济，本质上是一种
生态经济，它要求用生态学规律来指导人类社会的
经济活动。循环经济以“减量化（Ｒｅｄｕｃｅ）、再利用
（Ｒｅｕｓｅ）、再循环（Ｒｅｃｙｃｌｅ）、再制造（Ｒｅｍａｎｕｆａｃ－
ｔｕｒｅ）”（称为４Ｒ）为行为准则。其中，减量化就是减
少资源使用量及废物排放量，再利用就是尽量延长
产品的使用周期，努力回收利用废弃物，再循环就是
实施物料的循环利用系统，再制造就是修复或改造
旧设备。在这四个准则中，减量化是第一位的。国
内外的实践表明，循环经济是内涵扩大再生产发展
方式中的主要内容之一，它将生产过程中的废弃物
变为再生资源重复、循环使用，以达到经济与资源、

环境“双赢”的目的，因而大力发展循环经济是一项
战略措施。

我国能源的７０％用于工业生产消费，因此，发
展循环经济应以工业生产为重点。列入“十二五”规
划纲要的循环经济重点工程包括：培育一批资源综
合利用（如煤矸石、冶炼和化工废渣、秸秆、畜禽养殖
废污物等的综合利用）的示范基地，建设８０个废旧
商品回收体系示范城市，建设５０个技术先进、环保
达标、管理规范、辐射作用强的“城市矿产”示范基地

·９３·

① 有的专家表述，循环经济是由“资源—产品消费—再生资源”的物质反复循环闭环式流程所组成的经济，其特征是低
开采、低投入、高利用、低排放，从而节约使用资源，并把人类活动对自然环境的负面影响控制在尽可能小程度之内。而传统
经济是由“资源—产品消费—污染排放”的物质单向式流程所组成的经济，其特征是高开采、高投入、低利用、高排放，从而形
成以浪费资源、污染环境为代价的经济增长。循环经济模式的特点有三个，一是大大提高自然资源的利用效率，最大限度地
减少废物排放、保护生态环境。二是实现社会、经济和自然（资源、环境）共赢发展。三是在企业内部的清洁生产和资源的循环
利用层面、共生企业（或行业）之间的生态工业网络层面、区域乃至整个社会的废物回收和再利用体系层面上，把生产和消费
纳入可持续发展的框架之中。



和若干个国家级再制造（如汽车零部件、各种旧机
械、办公用品等）产业集聚区。在１００个城市（区）建
设餐厨废弃物资源化利用设施，对产业园区进行循
环经济改造等。
近年来，全国有不少企业推行循环经济取得了

显著成绩。如位于辽宁省鞍山市的鞍山钢铁公司从
源头抓起，通过更新改造设备和工艺，对废弃物实行
减量化、再利用、再循环，实现“绿色企业”目标等推
行循环经济，成效显著。又如，位于浙江省宁波市的
万华聚氨酯公司推行循环经济，创造了以该公司为
主体企业，吸引上下游企业组建工业园区，形成产业
链，实现资源整合和污染物就地回收再利用的成功
经验①。再如，北京市有机奶牛饲养公司，利用奶牛
排出的有机粪制造沼气，沼气池产生的渣水作为优
质有机肥料用于种植青饲料和大豆，青饲料和大豆
再用来喂奶牛，这是农业领域实现循环经济的实例。

４．实施保护并优化环境的基本国策，着力推进绿
色发展、低碳发展，从源头上扭转生态环境恶化的趋势
人类对环境问题的认识经历了三个阶段：第一

阶段，在世界工业革命后，环境日趋恶化，社会经济
发展付出了沉痛代价。世界八大环境污染公害事
件，全球震惊。第二阶段，面对严重污染，德国首先
觉醒，走在前面。该国经过２０年努力，水变清，天变
蓝，食品变得安全了，从而使实体经济顺利发展，一
枝独秀。第三阶段，经历三次世界国际会议之后，经
济发展与环境保护成为世界各国的共识。１９７２年６
月在瑞典斯德哥尔摩召开的联合国人类环境会议，
通过了《人类环境宣言》，确立了各国对保护并优化
环境的共同看法和共同原则。１９９２年在巴西里约
热内卢召开的联合国人类环境会议，扩展了对环境
问题的认识，把经济发展与环境保护紧密结合，成为
全人类共同发展的战略。２００２年召开的可持续发
展世界首脑会议，产生了执行计划和政治宣言，提出
了“经济发展、社会进步、环境保护是可持续发展的
三大支柱”的著名论断。
鉴于上述世界范围内的教训，我国不能走西方

发达国家“先污染，后治理”、付出极大的代价发展经
济的老路。

（１）加大环境保护力度
当前，环境污染形势严峻，环境污染呈现三个特

征：污染源多样化、污染范围扩大化、污染影响持久
化［６］。全国６０％的城市空气质量不达标。针对上

述状况，“十二五”规划纲要规定，在保护环境上以解
决饮用水不安全和空气、土壤污染等损害群众健康
的突出环境问题为重点，加强综合治理，改善环境质
量。一是强化污染物的减排和治理，实施主要污染
物排放总量控制。如实行对饮用水水源地保护制
度。加强造纸、化工等重点工业行业的污染治理，以
及重点流域和区域的水污染防治等。二是防范环境
风险。加强重金属污染综合治理。加大持久性有机
物、危险废物和化学品污染防治力度。加强对重大
环境风险源的动态监测和风险预警及控制等。三是
加强环境监管。健全环境保护法律、法规、政策和标
准体系，加大环境执法力度等。

２０１３年９月，国务院发布《大气污染防治行动
计划》，这是当前和今后一个时期全国大气污染防治
工作的行动指南。《大气污染防治行动计划》提出，
经过五年的努力，使全国空气质量总体改善，重污染
天气较大幅度减少，京津冀、长三角、珠三角等区域
空气质量明显好转。力争再用五年或更长的时间，
逐步消除重污染天气，全国空气质量明显改善。具
体指标是：到２０１７年，全国地级及以上城市可吸入
颗粒物浓度比２０１２年下降１０％以上，优良天数逐
年增加；京津冀、长三角、珠三角等区域细颗粒物浓
度分别下降２５％、２０％、１５％左右，其中北京市细颗
粒物年均浓度控制在６０微克／立方米左右。为实现
以上目标，《大气污染防治行动计划》确定了十项具
体措施：一是加大综合治理力度，减少污染物排放。
全面整治燃煤小锅炉，加快重点行业脱硫、脱硝、除
尘改造工程建设。综合整治城市扬尘和餐饮油烟污
染。加快淘汰黄标车和老旧车辆，大力发展公共交
通，推广新能源汽车，加快提升燃油品质。二是严控
高耗能、高排放行业新增产能，加快淘汰落后产能，
坚决停建产能严重过剩行业违规在建项目，推动经
济转型升级。三是加快企业技术改造，大力发展循
环经济。四是加快调整能源结构。到２０１７年，使煤
炭占能源消费总量的比重降到６５％以下。京津冀、
长三角、珠三角等区域力争实现煤炭消费总量负增
长。五是严格投资项目节能环保准入，提高准入门
槛。六是发挥市场机制作用，完善环境经济政策。
中央财政设立专项资金，实施以奖代补政策等。七
是健全法律法规体系，严格依法监督管理。八是建
立区域协作机制，统筹区域环境治 （下转第４５页）

·０４·
① 参见：《万华工业园区发展循环经济的经验和政策建议》，《２０１２年中国工业经济联合会调研文集》第７６页。



人要培育更好的冰糖心苹果，但更要推进高等教育
发展，大力培养各类高智能的应用型人才。只要未
来的阿克苏大学能够成功担负起培养本地高智能人

才的使命，从外部引进的高智能人才也能够实现人
尽其才，勤劳善良的阿克苏人就一定能在全面建成
小康社会的历史征途上收获属于自己的成功［２］－［７］。
总之，今后阿克苏的经济发展最好不要再依靠

冰糖心苹果，种种阿克苏冰糖心苹果，够阿克苏人
吃，够全国各地去阿克苏旅游的人吃，就足够了。未
来阿克苏人不必再将冰糖心苹果卖到浙江。阿克苏
要发展，其经济一定要实现转型升级，一定要全力依
靠高智能的研究型和应用型的人才，依靠高智能的
人才实现工业化和进入后工业化时代，跟上全国的
发展步伐。只有这样，阿克苏人才能昂首阔步地迎
接美好的明天。
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理。九是建立监测预警应急体系。十是明确各方责
任，动员全民参与，共同改善空气质量［７］。

（２）促进生态保护和修复
坚持保护优先和自然修复为主，加大生态保护

和建设力度，从源头上扭转生态环境恶化趋势。一
是构建生态安全屏障。在全国范围内构建以青藏高
原、黄土高原－川滇生态屏障、东北森林带、北方防
沙带、南方丘陵山地带和大江大河重要水系为骨架
的生态安全战略格局。二是强化生态保护与治理。
继续实施天然林资源保护工程，退耕还林还草，退牧
还草，以及综合防治荒漠化、沙漠化和水土流失等战
略性措施。三是建立生态补偿机制，实行谁开发谁
保护、谁受益谁补偿的原则等。
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